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Abstract 

The article is devoted to accomplishment of comparative analysis of the capital market development in the 

countries of the Eurasian Economic Union. The capital market development is an important factor for ensuring 

economic growth and social development in the countries of the Eurasian Economic Union.  

The subject of the analysis: The article considers present situation and dynamics of development of the 

capital market, shows structural analysis of the regulated market, prevalence of different financial instruments on 

the regulated market.  

Methodology: Research and analysis process included different economic and statistical methods, including 

methods of grouping, compilation of series, comparative analysis, scientific abstraction, deduction and induction.  

Key findings: The development of the capital market largely depends on the size of the market and economy, 

as a whole. Thus, the Moscow Exchange (MOEX) is leading by all main indicators of the regulated market in the 

countries of the Eurasian Economic Union. Meanwhile, small markets like the regulated markets of the Armenia 

Securities Exchange (AMX) and the Kyrgyz Stock Exchange suffer from the lack of both supply and demand on 

the capital market. The other main finding is that the capital markets in almost all countries of the Eurasian Eco-

nomic Union are dominated by debt instruments, especially government securities. Finally, the third finding is that 

the main instruments traded on several regulated markets are not the instruments of the securities market, but credit 

resources and foreign currency. However, for the further development of the capital market in the countries of the 

Eurasian Economic Union, it is necessary to pay special attention to the development of the main instruments of 

the capital market – stock and corporate bonds and notes. 

 

Keywords: capital market, regulated market, financial instruments, securities 

 

Statement of the problem: The capital market 

development is an important factor for ensuring eco-

nomic growth and social development in the countries 

of the Eurasian Economic Union. Nowadays the capital 

market in some countries of the union is on underdevel-

oped stage, whereas in other countries is rather devel-

oped and diversified. This is conditioned by both the 

size of the economy and the historical peculiarities of 

development.  

Analysis of studies and publications: A quite 

large number of studies have been devoted to the anal-

ysis of the problems of development of the capital mar-

ket in the countries of the Eurasian Economic Union 

over the past thirty years. However, most studies con-

sider problems of development of the capital market at 

the level of individual countries [2]. Some studies focus 

on studying the development of individual segments or 

functions of the capital market. Others stuck to theoret-

ical issues or normative analysis [9,11]. There is a lack 

of positive comparative analysis of development of the 

capital market in the countries of the Eurasian Eco-

nomic Union. 

Formulation of objectives of the article: The 

main objective of this research is the accomplishment 

of comparative analysis of the capital market develop-

ment in the countries of the Eurasian Economic Union. 

Statement of the main research material: The 

article considers present situation and dynamics of de-

velopment of the capital market, shows structural anal-

ysis of the regulated market, prevalence of different fi-

nancial instruments on the regulated market in the 

countries of the Eurasian Economic Union. 

The number of listed issuers in the countries of the 

Eurasian Economic Union is presented in Table 1 

[1,3,4,5,6,7,8,10]. 
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Table 1 

The number of listed issuers in the countries of the Eurasian Economic Union, 2011-2018 

Regulated Market, Country 

Number of issuers whose shares are admitted to trading on the reg-

ulated market 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Armenia Securities Exchange (AMX), 

Armenia 
11 11 11 11 10 11 10 10 

Belarusian Currency and Stock Exchange 

(BCSE), Belarus 
2335 2359 2351 2358 2340 2387 2397 2352 

Kazakhstan Stock Exchange (KASE), 

Kazakhstan 
71 81 80 77 83 99 106 106 

Kyrgyz Stock Exchange, Kyrgyzstan 13 18 20 21 23 26 29 21 

Moscow Exchange (MOEX), Russian 

Federation 
341 268 276 260 258 245 234 224 

Saint-Petersburg Currency Exchange 

(SPCE), Russian Federation 
0 3 8 15 8 5 4 2 

 

As it can be seen from Table 1, the Belarusian Cur-

rency and Stock Exchange (BCSE) leads in the number 

of listed issuers. There were 2352 listed companies on 

the Belarusian Currency and Stock Exchange in 2018. 

The Moscow Exchange (MOEX) and the Kazakhstan 

Stock Exchange (KASE) were respectfully on the sec-

ond and the third places. However, the number of listed 

issuers on these markets was much less than on the Bel-

arusian Currency and Stock Exchange. 

Capitalization of the regulated stock market in 

countries of the Eurasian Economic Union is presented 

in Table 2 [1,3,4,5,6,7,8,10]. 

Table 2 

Capitalization of the regulated stock market in the countries of the Eurasian Economic Union, 2011-2018 

Regulated Market, Country 
Capitalization of the regulated stock market, billion US dollars 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Armenia Securities Exchange (AMX), Arme-

nia 
0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 

Belarusian Currency and Stock Exchange 

(BCSE), Belarus 
1,1 0,4 3,7 0,6 0,5 1,2 157,6 105,2 

Kazakhstan Stock Exchange (KASE), Ka-

zakhstan 
22,6 23,5 26,3 23,0 34,6 39,9 51,6 37,2 

Kyrgyz Stock Exchange, Kyrgyzstan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 

Moscow Exchange (MOEX), Russian Federa-

tion 
771,2 827,2 776,1 408,5 396,8 627,5 623,2 575,6 

Saint-Petersburg Currency Exchange (SPCE), 

Russian Federation 
0 0,1 0,2 0,7 0,6 0,6 0,7 0,4 

 

Table 2 shows that the Moscow Exchange 

(MOEX) is the leader in terms of capitalization of the 

regulated stock market in the countries of the Eurasian 

Economic Union. Market capitalization of the Moscow 

Exchange amounted to about $576 billion. However, 

the table shows also that the market capitalization is ra-

ther volatile. The Belarusian Currency and Stock Ex-

change (BCSE) and the Kazakhstan Stock Exchange 

(KASE) were respectfully on the second and the third 

places. However, the capitalization of these markets is 

much lower than the capitalization of the Moscow Ex-

change. The market capitalization of the Armenia Se-

curities Exchange (AMX) and Kyrgyz Stock Exchange 

negligible is negligible. 

The volume of stock trading on the regulated mar-

ket in the countries of the Eurasian Economic Union is 

presented in Table 3 [1,3,4,5,6,7,8,10]. 
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Table 3 

The volume of stock trading on the regulated market in the countries  

of the Eurasian Economic Union, 2011-2018 

Regulated Market, Country 
Volume of trade in stock, mln. USD 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Armenia Securities Exchange 

(AMX), Armenia 
0,5 1,0 3,7 60,6 9,0 42,7 24,9 4,4 

Belarusian Currency and Stock 

Exchange (BCSE), Belarus 
50,4 90,0 57,3 46,6 12,7 25,9 43,4 46,6 

Kazakhstan Stock Exchange 

(KASE), Kazakhstan 
1089,2 1377,6 783,6 961,1 4737,4 744,1 828,9 1534,5 

Kyrgyz Stock Exchange, 

Kyrgyzstan 
28,0 22,5 24,7 21,6 49,0 137,4 58,1 48,3 

Moscow Exchange (MOEX), 

Russian Federation 
554067,3 372619,6 266894,7 263177,2 147837,2 134726,7 154052,4 171992,2 

Saint-Petersburg Currency Ex-

change (SPCE), Russian Federa-

tion 

0 0,1 0,2 0,1 0,1 31,5 85,8 19,0 

 

As it can be seen from Table 3, the Moscow Ex-

change (MOEX) leads in the volume of trading in stock 

on the regulated market in the countries of the Eurasian 

Economic Union. The volume of trading in stock on the 

regulated market of the Moscow Exchange exceeded 

$170 billion in 2018. The Kazakhstan Stock Exchange 

(KASE) was on the second place. The volumes of trad-

ing in stock on the regulated market of the Kyrgyz 

Stock Exchange and the Belarusian Currency and Stock 

Exchange (BCSE) were much lower than on the regu-

lated markets of the Kazakhstan Stock Exchange and 

especially of the Moscow Exchange. The volume of 

trading in stock on the regulated market of the Armenia 

Securities Exchange (AMX) is negligible. 

The volume of trade in corporate debt securities 

on the regulated market in the countries of the Eurasian 

Economic Union is presented in Table 4 

[1,3,4,5,6,7,8,10]. 

Table 4 

The volume of trade in corporate debt securities on the regulated market in the countries of the Eurasian Eco-

nomic Union, 2011-2018 

Regulated Market, Country 
Volume of trade in corporate debt securities, mln. USD 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Armenia Securities Exchange 

(AMX), Armenia 
1,8 1,0 7,1 11,2 4,4 12,4 22,6 62,8 

Belarusian Currency and Stock Ex-

change (BCSE), Belarus 
1150,8 1138,6 1930,4 2392,7 2097,4 1161,2 856,6 1550,2 

Kazakhstan Stock Exchange (KASE), 

Kazakhstan 
2010,8 2165,3 2789,9 2708,8 5612,7 1489,8 3606,4 6738,1 

Kyrgyz Stock Exchange, Kyrgyzstan 1,3 2,1 5,4 5,3 3,5 5,2 9,2 5,7 

Moscow Exchange (MOEX), Russian 

Federation 
1225152,3 1848335,6 193921,9 112782,5 73054,3 62523,3 67462,8 45305,2 

Saint-Petersburg Currency Exchange 

(SPCE), Russian Federation 
0 0 0 0 0 0 0 0 

 

As it can be seen from Table 4, the Moscow Ex-

change leads also in the volume of trade in corporate 

debt securities on the regulated market in the countries 

of the Eurasian Economic Union. The volume of trad-

ing in corporate bonds on the regulated market of the 

Moscow Exchange (MOEX) exceeded $45 billion in 

2018. However, it is about four times lower than the 

volume of trading in stock. At the same time, the vol-

ume of trading in corporate bonds has been constantly 

reducing since 2012. The Kazakhstan Stock Exchange 

(KASE) and the Belarusian Currency and Stock Ex-

change (BCSE) were respectively on the second and the 

third positions. However, the volumes of trading in cor-

porate bonds on these regulated markets were much 

less than on the regulated market of the Moscow Ex-

change. From Table 4 you can see also significant in-

crease in the volume of trading in corporate bonds on 

the regulated market of the Armenia Securities Ex-

change (AMX). This indicator increased by about 35 

times during the period of 2011-2018. It is also more 

than 14 times higher than the volume of trading in 

stock. The volume of trading in corporate debt securi-

ties on the regulated market of the Kyrgyz Stock Ex-

change is negligible. 

The volume of trade in government securities on 

the regulated market in the countries of the Eurasian 

Economic Union is presented in Table 5 

[1,3,4,5,6,7,8,10]. 
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Table 5 

The volume of trade in government securities on the regulated market in the countries of the Eurasian Economic 

Union, 2011-2018. 

Regulated Market, Country 
Volume of trade in government securities, mln. USD 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Armenia Securities Exchange 

(AMX), Armenia 
13,9 10,4 37,2 71,5 25,3 112,0 134,9 117,9 

Belarusian Currency and Stock Ex-

change (BCSE), Belarus 
882,6 715,0 1918,8 3141,2 3625,7 2901,5 2255,8 3905,8 

Kazakhstan Stock Exchange (KASE), 

Kazakhstan 
7737,0 1546,8 1255,0 5711,1 2256,6 1497,5 5872,4 4412,5 

Kyrgyz Stock Exchange, Kyrgyzstan 0 0 0 0 0,2 0,3 0,1 0 

Moscow Exchange (MOEX), Russian 

Federation 
105967,6 147969,3 188611,1 103233,8 58760,0 74061,3 112743,5 114094,5 

Saint-Petersburg Currency Exchange 

(SPCE), Russian Federation 
0 0 0 0 0 0 0 0 

 

Table 5 shows that the Moscow Exchange is the 

leader in terms of trading in government securities on 

the regulated market in the countries of the Eurasian 

Economic Union. The volume of trading in government 

securities on the regulated market of the Moscow Ex-

change (MOEX) amounted to about $115 billion in 

2018. Moreover, the volume was relatively constant 

during the period of 2011-2018. The Kazakhstan Stock 

Exchange (KASE) and the Belarusian Currency and 

Stock Exchange (BCSE) were respectively on the sec-

ond and the third positions. However, the volumes of 

trading in government securities on these regulated 

markets were also much less than on the regulated mar-

ket of the Moscow Exchange. Table 5 shows that, as in 

the case of corporate bonds, the volume of trading in 

government securities on the regulated market of the 

Armenia Securities Exchange (AMX) significantly in-

creased during the period of 2012-2018. This indicator 

increased by about 12 times in comparison with 2012 

figures. It is also about twice higher than the volume of 

trading in corporate bonds and is about 27 times higher 

than trading in stock. There was no trading in govern-

ment securities on the regulated market of the Kyrgyz 

Stock. 

The volume of trade in credit resources on the reg-

ulated market in the countries of the Eurasian Eco-

nomic Union is presented in Table 6 [1,3,4,5,6,7,8,10]. 

Table 6 

The volume of trade in credit resources on the regulated market in the countries of the Eurasian Economic Un-

ion, 2011-2018 

Regulated Market, Country 
Volume of trade in credit resources, mln. USD 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Armenia Securities Exchange 

(AMX), Armenia 
7087,7 15084,3 16444,1 13657,1 1760,0 0 0 0 

Belarusian Currency and Stock Ex-

change (BCSE), Belarus 
0 0 0 0 0 0 0,4 48,8 

Kazakhstan Stock Exchange 

(KASE), Kazakhstan 
0 0 0 0 0 0 0 0 

Kyrgyz Stock Exchange, 

Kyrgyzstan 
0 0 0 0 0 0 0 0 

Moscow Exchange (MOEX), Rus-

sian Federation 
306062,5 270414,5 401731,2 541948,1 529773,8 565623,8 646728,5 876732,8 

Saint-Petersburg Currency Ex-

change (SPCE), Russian Federa-

tion 

33118,0 49622,0 76375,0 16698,0 16657,0 18509,3 19055,4 21263,3 

 

Table 6 shows that credit resources are now traded 

only on three regulated markets – the regulated markets 

of the Moscow Exchange (MOEX), the Saint-Peters-

burg Currency Exchange (SPCE) and the Belarusian 

Currency and Stock Exchange (BCSE). Before 2015 

significant volumes of credit resources were also traded 

on the regulated market of Armenia Securities Ex-

change (AMX). However, since that time there was no 

trading in credit resources. Table 6 also shows that the 

Moscow Exchange (MOEX) is the leader in terms of 

trading in credit resources on the regulated market in 

the countries of the Eurasian Economic Union. The vol-

ume of trading in credit resources on the regulated mar-

ket of the Moscow Exchange amounted almost to $900 

billion. Significant volume of trading in credit re-

sources on the regulated market is registered at the 

Saint-Petersburg Currency Exchange. The volume of 

trading on the regulated market of Belarusian Currency 

and Stock Exchange is negligible. 

The volume of foreign currency trading on the reg-

ulated market in the countries of the Eurasian Eco-

nomic Union is presented in Table 7 [1,3,4,5,6,7,8,10]. 

Table 7 
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The volume of foreign currency trading on the regulated market in the countries of the Eurasian Economic Un-

ion, 2011-2018 

Regulated Market, 

Country 

Foreign currency trading volume, mln. USD 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Armenia Securities Ex-

change (AMX), Armenia 
760,4 753,7 714,5 744,5 323,8 15,9 6,3 0 

Belarusian Currency and 

Stock Exchange (BCSE), 

Belarus 

17002,5 30047,8 31771,3 30044,3 17205,3 9266,9 8918,7 8157,5 

Kazakhstan Stock Exchange 

(KASE), Kazakhstan 
106179,9 96063,7 120583,0 188295,8 312812,5 104863,0 230498,8 137616,8 

Kyrgyz Stock Exchange, 

Kyrgyzstan 
0 0 0 0 0 0 0 0 

Moscow Exchange 

(MOEX), Russian Federa-

tion 

2938097,

6 

3760528,

4 

4878395,

1 

5979841,

0 

5102752,

1 

4925776,

7 

5968627,

6 

5582651,

1 

Saint-Petersburg Currency 

Exchange (SPCE), Russian 

Federation 

59,1 68,6 56,5 87,8 38,8 0,2 0 0 

 

As it can be seen from table 7, foreign currency is 

now traded only on three regulated markets – the regu-

lated markets of the Moscow Exchange (MOEX), Ka-

zakhstan Stock Exchange (KASE) and the Belarusian 

Currency and Stock Exchange (BCSE). Before 2017 

significant volumes of foreign currency were also 

traded on the regulated market of Armenia Securities 

Exchange (AMX). However, since that time there was 

no trading in foreign currency. Table 7 also shows the 

Moscow Exchange (MOEX) is also the leader in terms 

of the volume of foreign currency trading on the regu-

lated market in the countries of the Eurasian Economic 

Union. The volume of foreign currency trading on the 

regulated market of the Moscow Exchange exceeded 

$5 trillion in 2018. Significant volume of foreign cur-

rency trading on the regulated market is also registered 

at the Kazakhstan Stock Exchange (KASE).  

Conclusions: Above analysis shows that the de-

velopment of the capital market largely depends on the 

size of the market and economy, as a whole. Thus, the 

Moscow Exchange (MOEX) is leading by all main in-

dicators of the regulated market in the countries of the 

Eurasian Economic Union. Meanwhile, small markets 

like the regulated markets of the Armenia Securities 

Exchange (AMX) and the Kyrgyz Stock Exchange suf-

fer from the lack of both supply and demand on the cap-

ital market. Regulated markets of the Belarusian Cur-

rency and Stock Exchange (BCSE) and Kazakhstan 

Stock Exchange (KASE) occupy a median position be-

tween the above markets. The other main finding is that 

the capital markets in almost all countries of the Eura-

sian Economic Union are dominated by debt instru-

ments, especially government securities. The only ex-

ception is the regulated market of the Moscow Ex-

change (MOEX) where we can see sufficient volume of 

stock market capitalization and stock trading. Finally, 

the third finding is that the main instruments traded on 

several regulated markets are not the instruments of the 

securities market, but credit resources and foreign cur-

rency. However, for the further development of the cap-

ital market in the countries of the Eurasian Economic 

Union, it is necessary to pay special attention to the de-

velopment of the main instruments of the capital market 

– stock and corporate bonds and notes. 
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TRENDS IN THE INNOVATIVE DEVELOPMENT OF UKR AINIAN TRANSPORT IN THE 

CONTEXT OF INTEGRATION OF THE NATIONAL TRANSPORT NETWORK INTO THE TRANS -

EUROPEAN 

 

Baranivskyi O. 

PG at the Department of economics, marketing and business administration at the State University of infra-

structure and technology 

 

ʅɸʇʈʗʄʂʀ ɯʅʅʆɺɸʎɯʁʅʆɻʆ ʈʆɿɺʀʊʂʋ ʊʈɸʅʉʇʆʈʊʋ ʋʂʈɸɰʅʀ ɺ ʂʆʅʊɽʂʉʊɯ 

ɯʅʊɽɻʈɸʎɯɰ ʅɸʎɯʆʅɸʃʔʅʆɰ ʊʈɸʅʉʇʆʈʊʅʆɰ ʄɽʈɽɾɯ ɺ ʊʈɸʅʉ-ɭɺʈʆʇɽʁʉʔʂʋ 

 

ɹʘʨʘʥʽʚʩʴʢʠʡ ʆ. 

ʘʩʧʽʨʘʥʪ ʢʘʬʝʜʨʠ ʝʢʦʥʦʤʽʢʠ, ʤʘʨʢʝʪʠʥʛʫ ʪʘ ʙʽʟʥʝʩ-ʘʜʤʽʥʽʩʪʨʫʚʘʥʥʷ ɼʝʨʞʘʚʥʦʛʦ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʥ-

ʬʨʘʩʪʨʫʢʪʫʨʠ ʽ ʪʝʭʥʦʣʦʛʽʡ 

 

Abstract 

Today the integration of the Ukrainian transport system, the development of innovations, information and 

digital technologies envisage the use of intelligent, ecological, safe and integrated transport. In the article on the 

basis of research of innovations and modern technologies in transport systems of EU countries the priority direc-

tions of innovative development of transport of Ukraine are defined and the advantages of using "green" and 

intellectual transport in the context of integration of national transport network in the trans-European are grounded. 

ɸʥʦʪʘʮʽʷ 

Сьогодні інтеграція транспортної системи України, розвиток інновацій, інформаційних та цифрових 

технологій передбачають використання інтелектуального, екологічного, безпечного та інтегрованого тра-

нспорту. У статті на основі дослідження інновацій та сучасних технологій в транспортних системах країн 

ЄС визначені пріоритетні напрями інноваційного розвитку транспорту Україні та обґрунтовані переваги 

використання «зеленого» та інтелектуального транспорту в контексті інтеграції національної транспортної 
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Інтеграція економіки України у європейський 

простір вимагає динамічного і збалансованого роз-

витку всіх її секторів, насамперед транспорту та 

транспортної інфраструктури. Як зазначено у схва-

леної Кабінетом Міністрів Україні 30 травня 2018 

р. Національної транспортної стратегії України до 

2030 р. інновації транспорту є пріоритетним напря-

мом розвитку транспортної галузі [1]. Інноваційний 

розвиток транспортної системи може бути забезпе-

чений завдяки ефективному розвитку конкурент-

ного середовища в транспортній галузі, досяг-

ненню передового рівня розвитку техніки і техно-

логій. Сьогодні великі можливості для 

співробітництва у сфері транспорту ЄС та України 

відкриває програма «Горизонт 2020» за напрямом 

«розумний, екологічно чистий та інтегрований тра-

нспорт» [2].  

Враховуючи досвід інноваційного транспорту 

в країнах ЄС необхідно визначити пріоритетні на-

прями інноваційного розвитку транспортної сис-

теми України та обґрунтувати переваги викорис-

тання інтелектуального та «зеленого» транспорту в 

контексті інтеграції національної транспортної ме-

режі в транс-європейську .  

Значний внесок у дослідженні питань іннова-

ційних технологій, інтелектуального та «зеленого» 

транспорту здійснили зарубіжні та українські нау-

ковці. Серед іноземних вчених проблеми іннова-

ційного розвитку транспорту висвітлені у працях 

Дж. Русел, Дж. С’юсман, А. Машрур, Р. Могре [3-

6]. Серед українських публікацій заслуговує увагу 

транспортно-імітаційне моделювання роботи коме-

рційного рухомого складу на рівні міста у праці О. 

В. Рудзінської [7], яка займалася дослідженням ав-

тотранспортних технологій в інтелектуальних тра-

нспортних системах. Єрмак С. О., Чернова Ю. О. 

[8] визначили переваги від використання інновацій-

них проектів в модернізації транспортної системи 

України на основі дослідження зарубіжного дос-

віду застосування інновацій. Борщевський В. [9] 

вивчав інновації транспортної інфраструктури Ук-

раїни в процесі наближення до ЄС на основі вико-

ристання позитивного досвіду Польщі. Данилків Х. 

П., Горбова Х. В., Побурко О. Я. [10] вивчали інно-

ваційний розвиток транспортної галузі України та 

вплив інновацій на конкурентоспроможність тран-

спорту. Нікіфорова Л.О., Лук’ян Р. Р. [11] дослі-

дили можливість зменшення негативного впливу 

чадного газу, діоксиду азоту, незгорілих вуглевод-

нів у повітря та обґрунтували екологічні переваги 

від впровадження електромобілів в Україні.  

Метою статті є визначення пріоритетних на-

прямків інноваційного розвитку транспортної сис-

теми Україні та обґрунтування доцільності викори-

стання інтелектуального та «зеленого» транспорту 
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в контексті інтеграції національної транспортної 

мережі в транс-європейську. 

Співробітництво у сфері транспорту України з 

ЄС є одним з пріоритетів національної транспорт-

ної політики. Інноваційний підхід до формування 

політики України та ЄС в транспортній галузі спря-

мований на стабільний розвиток українського тра-

нспорту та економіки.  

У «Білій Книзі» [12], яка була схвалена Євро-

пейською радою 28 березня 2011 р. у Брюсселі та є 

планом розвитку єдиного європейського транспор-

тного простору, рекомендоване зниження негатив-

них екологічних ефектів транспорту. Цей документ 

передбачає повну заборону до 2050 р. використання 

автомобільного транспорту на таких видах палива, 

як бензин, дизельне паливо та інших вуглецевих ви-

дах. Транспортна політика ЄС відповідно зазначе-

ного плану поставила завдання скоротити наполо-

вину використання автомобілів на традиційних ви-

дах пального у містах до 2030 р., а вже до 2050 р. 

повністю від них відмовитися. Сьогодні викиди 

шкідливих речовин в атмосферу в країнах ЄС пла-

нують скоротити на 40% до 2030 р., а до 2050 р. цей 

показник має рівнятись нулю.  

Сьогодні розвинені країни ЄС активно впрова-

джують програми інвестування в «зелений» транс-

порт задля мінімізації негативного впливу на до-

вкілля та збереження конкурентних позицій. «Зеле-

ний» (екологічно-чистий) транспорт – будь-який 

вид транспорту з низьким негативним впливом на 

навколишнє природне середовище. Програми «озе-

ленення» транспортних систем основані на викори-

станні інформаційних та цифрових технологій шля-

хом переходу на водневий та електричний транс-

порт, що сприяє кардинальному покращанню 

якості повітря.. 

Популяризація автомобілів на альтернатив-

ному паливі є одним з ключових завдань урядів 

країн ЄС. Тому задля поширення «зеленого транс-

порту» держави використовують фіскальне стиму-

лювання та прямі субсидії. Фіскальне стимулю-

вання – це звільнення від податку під час першої 

реєстрації та щорічних дорожніх зборів, а також 

пільги для власників «зелених» авто: безоплатне 

паркування та проїзд автобанами, дозвіл пересу-

вання виділеними смугами для громадського тран-

спорту. Норвегія є світовим лідером з поширення 

електромобілів, що обрала фіскальне стимулю-

вання як метод підтримки екологічного транспорту 

[13]. Метод фіскального стимулювання також вико-

ристовують такі країни: Нідерланди, Франція, Япо-

нія, Швеція, Німеччина, Великобританія. Дієвим 

способом стимулювання до впровадження екологі-

чно чистих видів транспорту є прямі субсидії або 

разові виплати при купівлі автомобілів. Словач-

чина запустила першу програму стимулювання за 

цим методом для покупців електромобілів та гібри-

дних транспортних засобів. У Німеччині прямі суб-

сидії як метод популяризації екологічного транспо-

рту почали використовувати у 2016 р. за підтрим-

кою автовиробників та уряду країни [13]. Сьогодні 

Данія заручилась підтримкою 10 країн ЄС та запро-

понувала повністю відмовитись від дизельних і бе-

нзинових автомобілів до 2030 р. Для реалізації 

цього плану влада Данії пропонує розробити спеці-

альну стратегію та заборонити продаж машин з 

двигунами внутрішнього згоряння на рівні країн-

членів ЄС [14].  

Україна сьогодні намагається не відставати від 

країн ЄС сфері розвитку транспортної галузі та пла-

нує вже через 10 років значною мірою перейти на 

екологічні види транспорту. Національна транспо-

ртна стратегія України до 2030 р. декларує посту-

пову відмову від дизельного міського транспорту 

на користь електричного. Документ передбачає 

стимулювання використання екологічно чистих ви-

дів транспорту, зокрема електромобілів, громадсь-

кого електричного транспорту – метро, трамваїв, 

тролейбусів, електробусів [1]. Міністерство інфра-

структури спільно з Міністерством фінансів та ор-

гани місцевого самоврядування реалізують проект 

Європейського інвестиційного банку «Міський 

громадський транспорт України», який спрямова-

ний на оновлення парку тролейбусів, трамваїв, ав-

тобусів, метро, а також розвиток інфраструктури 

(заміна тягових підстанцій, встановлення сучасних 

систем оплата проїзду) в 11 місцях. На цей проект 

передбачено залучення кредитних коштів ЄІБ (Єв-

ропейський інвестиційний банк) і ЄБРР (Європей-

ський банк реконструкції та розвитку) – близько 

400 млн євро на протязі 2019-2021 рр. В рамках за-

значено проекту м. Одеса вже в 2018 р. за кредитні 

кошти закупила 47 тролейбусів, оновивши парк на 

28%, а в кінці березня 2019 р. міськрада ухвалила 

програму розвитку електротранспорту на 2019-

2021 роки, яка передбачає купівлю 67 нових трам-

ваїв, 14 електробусів і модернізацію інфраструк-

тури [15]. Завдяки європейській програмі «Міський 

громадський транспорт України» оновлять свій 

парк електротранспорту такі міста України, як: 

Київ, Львів, Одеса, Суми, Кременчук, Чернігів, 

Кривий Ріг, Вінниця, Івано-Франківськ та інші.  

Сьогодні за темпами поширення електромобі-

лів Україна є одним із світових лідерів. На початку 

2019 р. кількість електромобілів в Україні складала 

12 333, що втричі більше, ніж у РФ та у шість разів 

більше, ніж у Польщі. Лише у 2018 р. українці при-

дбали 5,3 тисяч електромобілів, що майже вдвічі бі-

льше порівняно з 2017 р. ДТЕК запустила мережу 

електро-заправок Strum. Середній час зарядки еле-

ктромобіля на станціях Strum складатиме 25-50 

хвилин в залежності від технічних характеристик та 

стану батареї електромобіля. Електричні автомо-

білі імпортуватимуться до України без ПДВ щонай-

менше до кінця 2022 року [16].  

Використання електромобілів має не лише 

екологічний, але й значний економічний ефект, 

адже дозволяє відмовитися від використання імпо-

ртованих енергоносіїв на користь виробленої всере-

дині країни електроенергії. Збільшення кількості 

електромобілів в структурі автопарку країни спри-

ятиме зменшенню викидів вуглецю, покращенню 

екології та підвищенню енергетичної безпеки Укра-

їни. Отже, «зелений» транспорт (електромобілі, 

електровелосипеди, електричні поїзди та трамваї) 
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має економічні та екологічні переваги, а тому є од-

ним із основних пріоритетних напрямів інновацій-

ного розвитку транспорту України. 

Не менш важливим для України в контексті єв-

роінтеграції є впровадження інтелектуальних тран-

спортних систем, яки спрямовані на підвищення 

якості транспортних послуг та рівня безпеки насе-

лення. Європейським Парламентом та Радою Єв-

ропи 7 липня 2010 р. ухвалена Директива 

2010/40/EU [17], де «інтелектуальні транспортні си-

стеми» визначені як програми, в яких застосовують 

інформаційні технології до:  

– сфери дорожнього руху, включаючи інфра-

структуру, транспортні засоби, користувачів; 

– сфери управління дорожнім рухом і пересу-

ваннями, включаючи сполучення з іншими видами 

транспорту. 

 Концепція інтелектуальної транспортної сис-

теми як інтегрованої системи визначається таким 

чином: людина – транспортна інфраструктура – 

транспортні засоби, з максимальним використан-

ням новітніх інформаційно-керуючих технологій 

[18]. Інтелектуальна транспортна система викорис-

товує інноваційні розробки в моделюванні та регу-

люванні транспортних потоків, що гарантує спожи-

вачам найбільшу інформативність та безпеку. Інте-

лектуальні системи для інфраструктури та 

транспортних засобів базуються на автоматизова-

них системах управління (табл. 1). 

Таблиця 1 

Інтелектуальні системи для інфраструктури та транспортних засобів* 

Інфраструктура Транспортні засоби 

Автоматизація систем управління рухом на автомагіст-
ралях.  

Системи запобігання зіткненню.  

Оптимізація транспортного потоку на автомагістралях. Системи допомоги водієві. 

Автоматизація відстеження комерційних вантажівок. Системи повідомлення про зіткнення. 

Навігація маршруту транспортних засобів. 
Система підтримки дистанції у щільному тра-
нспортному потоці. 

Електронні системи оплати транспортних послуг. 
Система оповіщення водія про те, що він 
може заснути за кермом. 

Управління при надзвичайних обставинах. Системи утримання автомобіля на смузі. 

Управління ліквідацією наслідків ДТП. Системи виявлення мотоциклістів.  

Інформаційне забезпечення учасників руху про доро-
жні умови. 

Системи утримання автомобіля при кривому 
русі. 

Контроль погоди на автодорогах. Системи запобігання бічних зіткнень. 

* - складено за підставі джерел: [18], [19].  

 
В економічно-розвинених країнах кінець 90-х 

років минулого століття став періодом системної 
інтеграції інтелектуальних транспортних систем. 
Використання бортових інтелектуальних систем 
рухомого складу показали, що вони здатні змен-
шити кількість дорожньо-транспортних пригод 
(ДТП) на 40%, а смертельних ДТП на 50% [18]. 
Сьогодні концепція «інтелектуалізації» транс-

порту в країнах ЄС є основним інструментом для 
вирішення транспортних проблем та джерелом 
створення нових галузей промисловості. Головною 
метою Європейської Асоціації учасників ринку ін-
телектуальних транспортних систем ERTICO є роз-
роблення програм, спрямованих на використання 

інтелектуальних транспортних систем для управ-
ління дорожнім рухом, поліпшення якості життя 
людей, підвищення безпеки на дорогах і зниження 
шкідливого впливу автотранспорту на довкілля.  
Інтелектуальні транспортні системи підвищу-

ють мобільність населення на основі надання кож-
ному громадянину своєчасної інформації, необхід-
ної для планування поїздок, а також застосовують 
технології для зниження споживання енергії та не-
гативного впливу на навколишнє середовище. Ос-
новні переваги «зеленого» транспорту та інтелекту-
альних транспортних систем зазначені у табл. 2. 

Таблиця 2 
Переваги «озеленення» та інтелектуалізації транспортних систем * 

«Озеленення» Інтелектуалізації  

Менший знос транспортного засобу. Підвищення рівня безпеки на дорогах. 

Мінімізація ремонтного часу. Зниження рівня ДТП. 

Економічність – дозволяє відмовитися від викорис-
тання імпортованих енергоносіїв. 

Виключення зловживання високою швидкістю. 

Зниження інтенсивності викидів парникових газів. 
Підвищення інформованості учасників дорож-
нього руху. 

Підвищення якості ресурсоспоживання.  
Підвищення якості транспортного обслугову-
вання населення. 

Зниження викидів шкідливих речовин. Економія часу на управління авто. 

Зростання швидкості транспортного засобу. 
Підвищення ефективності реагування на дорож-
ньо-транспортні пригоди. 

Зниження рівня шуму в безпосередньому середо-
вищі. 

Зменшення стресу і агресивної поведінки на до-
рогах. 

* - складено автором  
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На даний час в Україні реалізуються проекти з 

автоматизації роботи транспортної інфраструктури 

та впроваджуються інноваційні та цифрові техно-

логії. Міністр інфраструктури України Володимир 

Омелян наголошує, що «майбутнє транспортної ін-

фраструктури та логістики полягає у максимальній 

автоматизації всіх процесів, а тому основними на-

прямами розвитку транспортної системи є інформа-

ційні і цифрові технології. Наша мета − інноваційна 

транспортна інфраструктура України, що інтегро-

вана у світові транспортні коридори» [20]. 

До перспективних інновацій в транспорті мо-

жна віднести логістичні інтелектуальні транспортні 

системи. Інформаційні технології логістики допо-

магають не лише швидко обрати клієнта, прораху-

вати економічно найвигідніший маршрут, але й пі-

дібрати попутний вантаж на зворотній шлях. Логіс-

тичні IT-системи допомагають контролювати 

дотримання водіями таких параметрів, як: заплано-

ваний час перебування на точці, порядок відвіду-

вання клієнтів, мінімізація відхилень від маршруту. 

Сьогодні набирає популярність впровадження гіб-

ридних систем, яки використовують альтернативну 

логістику для того, щоб доставка виконувалась у 

відповідності з бажанням клієнта.  

Наступним інноваційним вектором розвитку 

транспортних систем є діджиталізація транспорту. 

На основі використання електронного зору та тех-

нологій BigData сьогодні можна контролювати ко-

жний транспортний засіб, розвантажити транспор-

тні потоки та підвищити рівень безпечності руху 

[21]. Також авто вчасно «сповіщає» власника, яка 

деталь потребує заміни або коли необхідно пройти 

технічне обслуговування. Суттєвою перевагою ді-

джиталізації є можливість пасажирів отримувати 

дані про кількість вільних місць в найближчому 

транспортному засобі, а у перевізників є можли-

вість отримувати інформацію про кількість пасажи-

рів в режимі реального часу та направляти у разі по-

треби додаткові рейси. 

Інноваційним інструментом модернізації тран-

спортних систем ЄС можна вважати використання 

дронів (безпілотного транспорту), що особливо 

ефективно в таких галузях, як: сільське господарс-

тво, енергетика, транспорт та логістика. Доставка 

вантажів, товарів, моніторинг, надання допомоги 

під час катастроф (доставка медикаментів, допо-

мога в пошуково-рятувальних операціях), переве-

зення вантажів на далекі відстані (вантажні автомо-

більні фури) та пасажирів у населених пунктах (ав-

тобуси та метрополітен у містах) – це функції 

застосування дронів.  

Таким чином, сьогодні Україна має можли-

вість перейняти європейський досвід використання 

інновацій в транспортних системах країн ЄС. Ве-

ликі можливості відкриває співробітництво Укра-

їни з ЄС у рамках програми «Горизонт 2020», яка 

надає фінансову підтримку трьом інноваційним 

проектам за такими напрямами: малий бізнес та 

інновації «Fast Track» транспорту; зелений транс-

порт; мобільність для зростання.  

ɺʠʩʥʦʚʢʠ. 

1. На основі аналізу інновацій, інформаційних 

та цифрових технологій в транспортних системах 

країн ЄС встановлено, що інноваційний розвиток 

транспорту є стратегічним напрямом для України в 

контексті інтеграції національної транспортної ме-

режі в транс-європейську. 

2. Встановлено, що пріоритетними напрям-

ками інноваційного розвитку транспорту Україні є: 

− популяризація, закупівля та використання 

«зеленого» транспорту, а також реалізація заплано-

ваних програм й проектів «озеленення»;  

− застосування концепції «інтелектуалізації» 

транспорту, використання інтелектуальних транс-

портних систем, яки здійснюють управління доро-

жнім рухом, включаючи сполучення з іншими ви-

дами транспорту; 

− використання логістичних IT-систем, що 

сприятиме підвищенню ефективності вантажних 

перевезень (допомагає прорахувати економічно 

найвигідніший маршрут, підібрати попутний ван-

таж на зворотній шлях, контролювати маршрут 

тощо);  

− діджиталізація транспорту − ефективний 

інноваційний вектор, який спроможний контролю-

вати кожний транспортний засіб, розвантажити 

транспортні потоки та підвищити рівень безпеч-

ність руху; 

− використання дронів в різних галузях еконо-

міки, особливо у сільському господарстві, енерге-

тиці, транспорті та логістики 

3. «Зелений» транспорт є найважливішим пріо-

ритетним напрямком інновацій в транспорті. Доці-

льність його використання визначається такими ос-

новними перевагами, як: 1) економічність – відмова 

від використання імпортованих енергоносіїв; 2) 

зменшення зносу; 3) мінімізація ремонтного часу; 

4) зростання швидкості; 5) зниження викидів шкід-

ливих речовин.  

Сьогодні за темпами поширення електромобі-

лів Україна є одним із світових лідерів: на початку 

2019 р. кількість електромобілів складала 12 333, 

що втричі більше, ніж у РФ та у шість разів більше, 

ніж у Польщі. Реалізація програм «озеленення» тра-

нспорту дозволить Україні суттєво скоротити ви-

киди парникових газів. Масовий перехід на елект-

рокари в Україні реально сприятиме покращанню 

екологічної ситуації на дорогах. 

4. Виявлені головні переваги інтелектуалізації 

транспорту: 1) економія часу на управління; 2) під-

вищення якості транспортного обслуговування на-

селення; 3) підвищення ефективності реагування на 

ДТП; 4) виключення зловживання високою швидкі-

стю; 5) підвищення рівня безпеки на дорогах. Підт-

римка інновацій для інтелектуалізації транспорту 

та впровадження інтелектуальних транспортних 

систем в Україні сприятиме розвитку та конкурен-

тоспроможності транспортних послуг.  

5. Виходячи з вищезазначеного можна зробити 

висновок, що сьогодні стратегічним напрямком ро-

звитку транспорту в Україні є інноваційний розви-

ток. Саме цей вектор є визначальним в контексті ін-

теграції національної транспортної мережі в транс-



12 Danish Scientific Journal No35, 2020 

європейську та здатним вивести транспортну сис-

тему України на технологічний рівень розвинених 

країн. 
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Abstract 

This article is devoted to the assessment of the financial security of the country. The analysis of financial 

security indicators in Kazakhstan is given. 

ɸʥʥʦʪʘʮʠʷ 

Данная статья посвящена оценке финансовой безопасности страны. При этом приводится анализ по-

казателей финансовой безопасности в Казахстане. 

 

Keywords: economic security, budget deficit, foreign exchange reserves, including National Fund assets, 

external debt, excluding intercompany debt, in percent of GDP, the inflation rate in the country 

ʂʣʶʯʝʚʳʝ ʩʣʦʚʘ: экономическая безопасность, дефицит бюджета, золотовалютные резервы, вклю-

чая активы Национального фонда, внешний долг, исключая межфирменную задолженность, уровень ин-

фляции в стране 

 

Problem statement 

Ensuring economic security is aimed at creating 

conditions for the independence of the country, stable 

and effective life of society, achieving success. The 

economy is one of the vital aspects of the activity of 

society, the state and the individual, so national security 

without assessing the viability of the economy, its 

strength in case of possible external and internal threats 

does not bear any burden. Ensuring economic security 

is among the most important national priorities.  

Economic security is regarded as an important fea-

ture of the economy, which determines its ability to 

maintain normal living conditions of the population, 

sustained resources for development of the national 

economy, and also realisation of national interests. 

Economic security is characterized by a complex inter-

nal structure, in which the following elements can be 

distinguished: 

1. Economic independence. It is not absolute be-

cause the international division of labor makes national 

economies dependent on each other. The main thing in 

these conditions is the ability to control national re-

sources, and the high scientific and technical level of 

production and product quality, which ensure competi-

tiveness and allow equal participation in world trade, 

cooperation and exchange of scientific and technical 

achievements.  

2. Stability and stability. The main thing: protec-

tion of property; reliable conditions and guarantees for 

entrepreneurial activity, containment of destabilizing 

factors; prevention of high income distribution gaps 

that threaten to cause social upheaval, etc.  

3. Ability to self-development and progress. The 

main thing: creation of favorable climate for invest-

ments and innovations, modernization of production; 

high professional, educational and General cultural 

level of workers. It becomes necessary and obligatory 

conditions of stability and self-preservation of national 

economy [1]. 

According to the Law of the Republic of Kazakh-

stan" on national security of the Republic of Kazakh-

stan "dated January 6, 2012 No. 527-IV" economic se-

curity - the state of protection of the national economy 

of the Republic of Kazakhstan from real and potential 

threats, which ensures its sustainable development and 

economic independence " [2]. 

In Kazakhstan, the economic security of the coun-

try is revealed through the state of the following types 

of security: "1) financial security, which provides for 

the state of protection of the financial system from real 

and potential threats, in which the state is able to ensure 

its integrity, independence and sustainable develop-

ment; 

2) food security, providing for the state of security 

of the economy, including the agro-industrial complex, 

in which the state is able to provide physical and eco-

nomic access to the population of quality and safe food 

products sufficient to meet the physiological norms of 

consumption and demographic growth;  
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3) energy security, which provides for the state of 

protection of the fuel and energy, oil and gas and nu-

clear energy complexes of the economy from real and 

potential threats, in which the state is able to ensure en-

ergy independence and sustainable development to 

meet the needs of society and the state in energy re-

sources;  

4) transport safety, providing for the security of 

the transport sector of the economy from real and po-

tential threats, in which the state is able to ensure the 

creation of conditions to meet the needs of the economy 

and population in transportation by road, rail, air, sea 

and river transport and related services, the formation 

and development of transport infrastructure as well as 

sustainable development and competitiveness of transit 

potential". 

The core of economic security is financial secu-

rity. This is due to the following circumstances: first, 

the lack of financial resources leads to underfunding of 

almost all sectors of the economy, which leads to 

threats to national security.  

Secondly, the financial system is much more sen-

sitive to internal and external threats than material ob-

jects in the economy. Financial crises can in the short 

term grow from local to global, which can lead to a 

complete breakdown of the financial system of the 

state, accompanied by inflation, freezing of cash pay-

ments, non-fulfillment of debt obligations, the denomi-

nation of the national currency.  

Thirdly, in the current environment the impact of 

the global financial systems to a separate state goes to 

another level that is associated with the dominance of 

the financial component, because the modern economy 

is regulated through financial mechanisms through the 

financial leverage and financial goals.  

Fourth, financial security is traditionally consid-

ered as the most important quantitative and qualitative 

characteristic of the economic system, which deter-

mines its ability to maintain normal living conditions of 

the population, sustainable provision of financial re-

sources for the development of the national economy. 

Because the financial dependence of the state destroys 

the system of economic security, which, in turn, leads 

to the destruction of national security.  

And, finally, fifthly, as world experience shows, 

ensuring financial and economic security is a guarantee 

of the country's independence, a condition for stability 

and effective life of society, achieving success. This is 

due to the fact that the financial system is one of the 

vital components of the economy of the state, and, 

therefore, the concept of national security will be an 

empty word without assessing the financial stability, its 

strength against possible external and internal threats 

[3]. 

Analysis of recent research and publications 

The study is based on the scientific works of do-

mestic and foreign scientists and economists who con-

sider the problems of financial and economic security 

of the state. In the writings of scientists, both foreign 

and domestic, economic security in the financial sphere 

is considered mainly from a theoretical point of view, 

at the same time, it is necessary to study indicators on 

the basis of which an analysis of this security is carried 

out. 

Separation of previously unresolved parts of a 

common problem 
Studies of economic security in the financial sec-

tor are of particular importance and relevance. Many 

aspects of the problem are under-developed and debat-

able. Important theoretical and practical importance of 

this problem is in the Republic of Kazakhstan, where 

the instability of the economy, including the financial 

sector creates obstacles to national security in General.  

In this regard, this work contains both an analysis 

of the problems of financial and economic security, and 

possible ways to solve them, taking into account the 

specifics of the economy of the Republic, which further 

actualizes the topic of the study. 

The purpose of the article. 

The purpose of the study is to disclose the nature 

and content of financial and economic security, its cri-

teria and indicators, as well as the main directions of 

decisions in the conditions of transformation. 

Presentation of the main material 

To assess the current state of the level of financial 

security and its changes were chosen following indica-

tors:  

- budget deficit, % to GDP;  

- foreign exchange reserves, including National 

Fund assets in percent of GDP;  

- external debt, excluding intercompany debt, in 

percent of GDP;  

- the inflation rate in the country 

Table 

Assessment of the level of financial security of the Republic of Kazakhstan 

Indicator 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Threshold 

value 

Annual inflation rate,% 4.8 7.4 13.6 8.5 7.1 5.3 7 

Budget deficit,% of GDP 1.9 2.7 2.2 1,6 2,8 1,2 1 

The external debt to GDP (excl. debt be-

tween firms) 
32.1 35,2 30.8 42.9 34 32,3 100 

The volume of foreign currency to the 

money supply,% 
25 38 50 37 31 32 10 

Note - The Committee on Statistics under the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan [4 ]. 
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According to the data presented in table 1, it can 

be noted that the financial security of Kazakhstan is not 

provided for three of the five indicators: the budget def-

icit and the volume of foreign currency to the money 

supply. The deficit (surplus) of the state budget is the 

most important macroeconomic indicator, which deter-

mines not only the level of economic development of 

the state, but also the degree of its protection.  

The constant deficit of the state budget, although 

it exceeds the thresholds for ensuring financial security, 

showed a positive trend to decrease to 2.8% in 2017. At 

the same time, it should be noted that part of the income 

is formed by transfers from the National Fund of the 

Republic of Kazakhstan (table 2). 

Table 2 

State budget deficit of the Republic of Kazakhstan, 2010-2017 

Indicator 2013 year 2014 year 2015 year 2016 year 2017 year 

Revenues, million tenge 6 382 352.9 7 321 276.7 7 634 804.9 9 308 485.2 11 567 691.5 

Costs, mln. tenge 6 852 711.3 7 791 867.5 8 227 097.2 9 433 744.9 12,485,378.1 

Budget deficit ( surplus ), mln. 

tenge 
-700927.8 -1 086670.4 -915704.8 -737717.6 -1 455319.8 

Transfers, mln. tenge 1,405,500 1 955 000 2 456 417 2 855 574 3 321 624 

Deficit / surplus of the state 

budget without transferts mln. 

tenge 

-2 106 428 -3 041 670 -3,372,122 -3593292 4 776 949 

Deficit / surplus of the state 

budget without transferts,% of 

GDP 

-5.9 -7.7 -8.2 -7.6 -9.2 

Note - The Committee on Statistics under the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan [4 ] 

  

Thus, excluding transfers from the National Fund 

of Kazakhstan hypothetical gap between revenue and 

expenditure parts of state budget can reach 30-40% to 

the expenditure side of the budget, or 7-9% of GDP, 

much higher threshold of financial security. 

External debt - the amount of a country's financial 

obligations to foreign creditors at a certain date, paya-

ble within a specified time. The presence of foreign 

debt in the country is a normal world practice. How-

ever, there are limits beyond which increasing public 

debt becomes dangerous. Attracting foreign loans on an 

increasing scale can lead - as has already happened with 

a number of countries-to economic and political de-

pendence on creditor countries [5]. The dynamics of 

gross external debt is shown in table 3. 

Table 3 

The dynamics of gross external debt of Kazakhstan 

 Indicator 2014 year 
2015 

year 
2016 year 2017 year 2018 year 

2018 to 

2017,% 

State guaranteed by the state ex-

ternal debt, mln USD 
8286.2 12208.1 12,846.1 12067.5 11554.8 95.8 

Non-guaranteed external 

debt, mln. USD 
149,275.3 141176,7 150,868.9 155150.4 147,221.6 94.8 

TOTAL 157561.5 153384.8 163715 167,217.9 158,776.4 94.5 

From this, intercompany debt, 

mln USD 
79581.8 96,132.2 104356.4 104 107.9 101063.5 97.1 

% 51 63 64 62.3 63.6 102.1 

Note - The Committee on Statistics under the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan [4]. 

  

Table 3 shows that during the analyzed period, the 

gross external debt of Kazakhstan decreases. Thus, if in 

2017 the debt amounted to 163.7 billion us dollars, in 

2018 the decrease amounted to 8.4 billion us dollars. 

US or 5.5 %. Moreover, the gross external debt of the 

state is dominated by debt that is not guaranteed by the 

state. This figure in 2017 and in 2018 amounted to 

92.7% of the gross debt of the state. 

In addition, table 3 shows that in 2018 the struc-

ture of the country's external debt is dominated by inter-

firm debt, which amounted to 64% of the total debt. 

Intercompany debt represents liabilities to foreign 

parent companies, subsidiaries and associates, as well 

as liabilities of branches of foreign companies operat-

ing in the Republic. The analysis of inter-firm debt of 

Kazakhstan's external debt is presented in table 4. 

Table 4 shows that in 2018, the structure of inter-

firm debt of Kazakhstan's external debt is dominated by 

the obligations of Kazakhstan's direct investment enter-

prises to foreign direct investors, this figure amounted 

to 79782.5 million dollars. Or 78.9% of all inter-firm 

debt. 

In such a situation, any "sharp movement" of for-

eign companies in the line of debt collection from their 

Kazakh branches will result in severe shocks to the na-

tional economy. In this case, the first source of destabi-

lization will be the foreign exchange market, since the 

reserves of the National Bank will not be enough to 

smooth the fluctuations of the tenge exchange rate in 

case of large payments on inter-firm debt. The increase 

in foreign debt will not reflect well on Kazakhstan's 

sovereign credit ratings and the country's investment 
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image. Problems in the field of Finance and balance of 

payments with some lag will affect the state of the real 

sector of the economy [6].  

During the analyzed period, the inflation rate in 

the country only in 2013 was in the "safe" range. How-

ever, in 2015, compared to 2013, inflation increased by 

3 times, which amounted to 13.6%. The reasons for this 

were the decline in prices for natural and mineral re-

sources, the national currency began to weaken, and the 

collapse of the Russian ruble led to the need to devalue 

the tenge in August 2015. Currently, the inflation rate 

was 5.3%, which is within the threshold of financial se-

curity. 

As a rule, with the fall of the national currency, the 

volume of foreign currency in the money supply in-

creases.  

Table 4 

Analysis of intercompany debt external debt of Kazakhstan 

Indicator 2014 2015 2016 2017 2018 
2018 to 

2017,% 

Obligations of Kazakhstani direct in-

vestment enterprises to foreign direct 

investors, mln. USD 

72,667.2 76,338.1 77 917.0 80,163.4 79782.5 99.5 

Obligations of Kazakhstan direct in-

vestors to foreign direct investment 

enterprises (reverse investment) 

1,536.4 932.7 7,096.1 6687.7 6651,2 99.5 

Obligations of Kazakhstani enter-

prises to foreign sister enterprises 
5,378.2 18 861.4 19 343.3 17256.8 14629.8 84.5 

Note - The Committee on Statistics under the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan [4]. 

  

During the analyzed period, a large volume of for-

eign currency to the money supply was recorded in 

2015 due to the devaluation of the tenge, which 

amounted to 50%. Over the entire period under review, 

this indicator significantly exceeded the safety thresh-

olds. At the same time, gold and foreign exchange re-

serves are increasing, currently accounting for 56% of 

GDP, which is an additional "reserve" to ensure finan-

cial security. 

Conclusions and proposals 

A high level of financial danger for the country is 

created not only by significant deviations of the param-

eters of the functioning of the financial system from the 

calculated, normative values in the form of local 

"bursts". It is known from experience, for example, that 

even large bursts or failures of exchange rates, securi-

ties rates can be extinguished, if they do not become 

protracted. At the same time, a very long-term effect of 

not so large threats can undermine security due to the 

effect of "accumulation". 

The model of financial and economic security of 

Kazakhstan should be based on three main directions, 

which correspond to the reflection of the most serious 

threats: 

- the first area - macroeconomic stabilization and 

vibrant economic growth;  

- the second area – improving the stability of the 

banking system;  

- the third area – reducing the size of the national 

debt Most serious threat to financial and economic se-

curity of the Republic of Kazakhstan is the threat of in-

creased public debt, in both absolute and relative size.  

Currently, Kazakhstan applies the following main 

methods of reducing the size of the state external debt:  

- debt cancellation;  

- debt restructuring;  

- conversion.  

The banking system is the core of the financial 

system of the state and therefore it is impossible to in-

crease the level of financial and economic security 

without improving the stability of the banking system 

by definition.  

1. Institutional basis for the stability of the bank-

ing system.  

The institutional basis of financial and economic 

security is laid if a number of laws are adopted that will 

contribute to:  

- stability;  

- liquidity;  

- stability of the banking system of the Republic.  

2. Activation of banking activities to attract depos-

its and expand the structure of lending – the most im-

portant tasks, without which it is impossible to improve 

the stability of the banking system and eliminate threats 

to economic security in the financial sector [6]. 

Activation of Bank lending, in our opinion, should 

include the following measures: - implementation of 

the practice of providing credit on the basis of a tender, 

which would provide for the examination of the project 

by specialists;  

- development of a system of incentives for lend-

ing banks of the real sector of Kazakhstan's economy, 

primarily industry;  

- development and improvement of audit of bank-

ing activities;  

- introduction of system of preferential credits for 

development of small and medium businesses, agricul-

tural production, etc.  

In addition, it is proposed to implement a number 

of measures that would enhance the structure of the 

loans in Kazakhstan:  

1. increase the list of financial leasing services;  

2. create specialized mortgage banks;  

3. introduce long-term mortgage lending secured 

by land;  

4. expand forms of consumer credit. 
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However, it should be noted that neither increas-

ing the number of services offered by the Bank nor im-

proving their quality will help to radically increase the 

number of customers of the banking system, if:  

Firstly, do not improve the skills of Bank employ-

ees;  

Secondly, do not motivate the work of Bank em-

ployees;  

Thirdly, do not create a special warm friendly part-

nership between customers and employees of the Bank. 

3. Introduction of innovative banking technolo-

gies. At the present stage of economic transformation, 

competition has intensified and therefore an important 

direction to improve the stability of the banking system, 

and, consequently, increase economic security in the fi-

nancial sector is the introduction of innovative banking 

technologies.  

Technologies that have been tested and have long 

been used by banks, both in the far and near abroad, for 

Kazakh banks can be innovative, since they were not 

used in our country. That is, the use of positive experi-

ence of foreign countries in this direction will increase 

economic security in the financial sector.  
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Abstract 

The article explores the agro-industrial complex (AIC) and identifies its main objectives and strategic goals. 

The necessity of developing a methodology for strategic segmentation of agro-industrial production in the region 

has been established, the result of which is the division of all economic activity into strategically important homo-

geneous directions. The role of optimization of needs and distribution of investments by different forms of own-

ership is defined. 

Various methods of estimation of investment attractiveness of the enterprises are analyzed, on the basis of 

which the integral estimation of use of investments by the enterprises of different ownership forms is based. The 

study found that most of the investment was used to support the output achieved. 

To evaluate the economic efficiency, algorithms for investment attractiveness of enterprises based on cluster 

analysis methods, ie, methods of multidimensional classification, have been developed. 

Assessment of the efficiency of their own activities, management decisions, expenditures of agricultural re-

sources, etc. shows that changes in the required requirements for the enterprise led to the complete cessation of 

certain types of economic activity. 

ɸʥʦʪʘʮʽʷ 

У статті досліджено агропромисловий комплекс (АПК) та визначено його основні задачі та стратегічні 

цілі. Встановлено необхідність розробки методики стратегічної сегментації агропромислового виробниц-

тва регіону, результатом якої є розподіл усієї господарської діяльності на стратегічно важливі однорідні 

за певними ознаками напрямки. Визначено роль оптимізації потреби і розподілу інвестицій за різними 

формами власності.  

Проаналізовано різноманітні методики оцінювання інвестиційної привабливості підприємств, в ос-

нові яких лежить інтегральна оцінка використання інвестицій підприємствами різних форм власності. Під 

час дослідження встановлено, що більша частина інвестицій використовується на підтримку досягнутих 

обсягів виробництва.  

Для оцінки економічної ефективності розроблено алгоритми інвестиційної привабливості підпри-

ємств на основі методів кластерного аналізу, тобто методів багатовимірної класифікації. 

Оцінка ефективності власної діяльності, управлінських рішень, витрат аграрних ресурсів тощо свід-

чить, що зміни у необхідних вимогах до підприємства призвели до повного припинення окремих видів 

господарської діяльності. 

 

Keywords: efficiency, factor analysis, production, investment activity, management decisions. 

ʂʣʶʯʦʚʽ ʩʣʦʚʘ: ефективність, факторний аналіз, виробництво, інвестиційна діяльність, управлінські 

рішення. 

 

Сучасний стан економіки України підвищує 

вимоги до методів виявлення ролі і визначення кі-

лькісної міри впливу окремих виробничих, техно-

логічних, економічних, управлінських та інших фа-

кторів впливу на зростання обсягів аграрного виро-

бництва в окремих регіонах. Застосування методів 

оцінки кількісного аналізу факторів на стан еконо-

міки окремих підприємств, галузей і регіонів Укра-

їни має велике практичне значення, особливо в умо-

вах, коли регіони набувають економічної самостій-

ності, підвищується їх значення і вплив на 

формування показників національної економіки. 

Відмінності природно-економічних умов ведення 

сільськогосподарського виробництва та навичок 

населення породжують необхідність максимально 

ефективно використовувати регіональні відмінно-

сті. 

Виробництво, як фактор (елемент) людської 

діяльності є процесом постійної взаємодії робочої 

сили та засобів виробництва, який спрямовано на 

створення матеріальних благ. При цьому робоча 

сила і засоби виробництва виступають основними 

(необхідними) його складниками. За сучасних умов 

важливим фактором виробництва є інноваційні ре-

сурси, вплив яких переважно проявляється не без-

посередньо, а через вихідні фактори та умови, в 

яких втілено кінцевий результат, або ж через вдос-

коналення методів управління економікою окремих 

підприємств різних форм власності та організацій-

них формувань.  

Фактори виробництва мають складну струк-

туру і по різному впливають на результати на регі-

ональному і національному ієрархічних рівнях уп-

равління економікою АПК, що об'єктивно зумов-

лює відмінності у технологіях виробництва 

продукції. 

До цього часу в економічній науці сільське го-

сподарство вивчається окремо як суб'єкт управ-

ління (тобто враховується вплив державних і недер-

жавних органів на його розвиток) і як об'єкт управ-

ління (досліджується ефективність різних 

організаційних форм виробництва).  

АПК вирішує надзвичайно важливі задачі, що 

мають постійний характер: по-перше, це необхід-

ність забезпечення належного рівня постачання на-

селенню продовольства, по-друге, аграрний сектор 

є системоутворюючим фактором для території кра-

їни. Тому стратегічними цілями агропромислової 

політики країни в теперішній період є: 

- формування ефективного конкурентоспро-
можного агропромислового виробництва, спрямо-

ваного на забезпечення продовольчої безпеки і не-

залежності країни; 

- нарощування експортного потенціалу ок-
ремих видів сільськогосподарської продукції і збі-

льшення питомої ваги AПK в економіці країни; 



Danish Scientific Journal No35, 2020 19 

- у соціальній сфері: підвищення рівня життя 

та забезпечення соціального захисту населення; 

- в екологічній сфері: виробництво екологі-

чно чистих продуктів харчування, створення еколо-

гічно безпечних умов проживання населення, існу-

вання рослинного і тваринного світу, збереження і 

відтворення природних ресурсів, дотримання раці-

онального співвідношення між їх окремими ви-

дами. 

Серед інших чинників аналізу складників регі-

онального АПК важливим є вивчення рівнів забез-

печення і споживання населенням основних видів 

продовольчих товарів та платоспроможного по-

питу. 

Прогнозування економічної функції забезпе-

чення суспільних потреб населення здійснюється 

на основі співвідношення, де основними складни-

ками рівня забезпеченості є: 

,
ʩ

ɺʇʨ
ɿʉʇ

ʇʏʅ ʅ
=

³

ä
 

де: ɿʉʇ – забезпечення суспільних потреб на-

селення регіону; 

ɺʇʨ – виробництво продукції сільського гос-

подарства ʨ-го виду; 

ʇʏʅ – прогнозована чисельність населення 

окремих територій; 

ʅʩ – норматив споживання (науково обґрунто-

вана норма) з розрахунку на 1 особу. 

Розрахунок обсягів споживання основних про-

дуктів харчування щодо фактичної чисельності на-

селення відповідно до раціональних і мінімальних 

норм споживання, виявив необхідність розробки 

методики стратегічної сегментації агропромисло-

вого виробництва регіону, результатом якої є роз-

поділ усієї господарської діяльності на стратегічно 

важливі однорідні за певними ознаками напрямки 

(виробництво м'яса, молока, картоплі тощо). Вод-

ночас у більшості випадків стратегічна сегментація 

не повинна збігатися з поточною ринковою проду-

ктовою сегментацією, що є кон'юнктурним відбит-

ком маркетингових оцінок і умов. 

Таким чином, комплексний розвиток територі-

альної одиниці є, з одного боку, стратегією досяг-

нення головної цілі – створення умов для підви-

щення рівня та якості життя населення, а з іншого 

він виступає як самоціль для територіальної органі-

зації управління і виробництва. 

За ринкових умов важливо знати, якою ціною 

будуть розв'язані завдання ефективного розвитку 

економіки окремих підприємств. Враховуючи ви-

моги, особливості та умови використання капіталу 

в аграрному секторі, варто зауважити, що задача 

оптимізації потреби і розподілу інвестицій за різ-

ними формами власності відіграє важливу роль [1, 

2]. 

Аналіз структури капітальних вкладень загаль-

нодержавної і колективної власності виявив тенде-

нцію до їх використання у сфері виробничого при-

значення. У забезпеченні прогнозованих темпів 

впровадження досягнень науково-технічного про-

гресу велике значення для підприємств усіх форм 

власності має інвестиційна політика. На сучасному 

етапі політика підтримки або навіть модернізації 

наявності матеріально-технічної бази себе не ви-

правдовує. Необхідний перехід на такі технологічні 

системи, в яких висока питома вага використання 

ресурсів припадає на додатковий приріст агропро-

мислової продукції.  

На сучасному етапі в Україні використову-

ються різноманітні методики оцінювання інвести-

ційної привабливості підприємств, в основі яких ле-

жить інтегральна оцінка використання інвестицій 

підприємствами різних форм власності [3,4]. 

У показниках рівнів технологій відбиті іннова-

ційні досягнення, рівні цін, ефективність основного 

капіталу тощо. Їх розраховують за формулою: 

,T ʇ ʌU P R= ³  

де Uʊ – рівень оцінки застосованої технології в 

будь-якому підприємстві (різних форм власності); 

 ʈʇ – продуктивність праці (вартість валової 

продукції на одного середньорічного працівника, 

грн.); 

 Rʌ – коефіцієнт фондовіддачі. 

Розрахований фактичний рівень ефективності 

аграрного виробництва як технолого-економічної 

системи свідчить про недостатній рівень, через те, 

що більша частина інвестицій використовуються на 

підтримку досягнутих обсягів виробництва.  

Для оцінки економічної ефективності розроб-

лено алгоритми інвестиційної привабливості підп-

риємств на основі методів кластерного аналізу, 

тобто методів багатовимірної класифікації. 

При цьому еталонні значення формуються на 

основі найкращих за сукупністю значень (систем-

ної оцінки) кожного показника. Показниками в кла-

стерній оцінці підприємства можуть бути як вироб-

ничі (розміри посівних площ сільськогосподарсь-

ких культур, урожайність, продуктивність тварин 

тощо), так і фінансові ( ефективність використання 

інвестицій, ринкова стійкість, ліквідність, розмір 

статутного капіталу, обороту підприємств тощо). 

Встановлено, що незважаючи на широке засто-

сування методу кластерної класифікації, побудова 

системи рейтингів дозволяє визначити лише 

міру(ранг, місце) інвестиційної привабливості ок-

ремих підприємств (або, навпаки, інвесторів) і не 

дає відповіді на питання, як досягти максимальної 

ефективності сільськогосподарського виробництва 

в процесах, які є основою для прийняття відповід-

них управлінських рішень на підприємствах різних 

форм власності.  

Посилення державної регіональної політики 

передбачає передачу регіонам значної частини 

управлінських функцій, зокрема виробничого, еко-

номічного та науково-технічного розвитку, які, у 

свою чергу, вимагають обґрунтування чинників їх 

оптимальної взаємодії. З цією метою використову-

ють економетричні методи і моделі, що є ефектив-

ним інструментом дослідження складних соціа-

льно-економічних процесів і об'єктів, симулятивні 

моделі планування виробництва підприємств, які 

працюють у різних економічних умовах, детерміно-

вані факторні моделі, які відбивають зв'язки між те-
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мпом нарощування обсягів виробництва і показни-

ками, що характеризують структуру джерел фінан-

сування, рентабельність виробництва. Водночас ак-

туальною є розробка моделей, які дозволяють ви-

значити допустимі темпи нарощування виробничої 

діяльності не тільки при збереженні пропорцій фі-

нансових показників, але й за умови можливого 

зростання ресурсовіддачі (підвищення ефективно-

сті використання ресурсів підприємства). 

За умови кількісних та якісних змін основних 

показників економіки гостро стоїть проблема вико-

ристання виробничих ресурсів і ресурсного потен-

ціалу. Ресурсний потенціал є затратною частиною 

виробничого потенціалу. Кожний регіон України 

характеризує різне співвідношення складників ви-

робничого потенціалу, і через це на підприємствах 

різних форм власності та організаційних форму-

вань слід виробляти таку продукцію, роботи чи по-

слуги, співвідношення яких забезпечить максима-

льно ефективний кінцевий результат [5].  

Структура виробничого потенціалу визначає 

пропорції AПK через забезпечення аграрними ресу-

рсами всіх його сфер. Склад виробничого потенці-

алу визначає сукупність земельних ресурсів, приро-

дних умов, основних і оборотних фондів, трудових 

ресурсів, інноваційна та інвестиційна діяльність, 

оптимальне поєднання яких забезпечує можливість 

функціонування підприємства.  

Здійснені дослідження дають можливість зро-

бити висновок про те, що вибір економічної конце-

пції, на основі якої буде розвиватися економіка ре-

гіону, істотно залежить від суб'єктивних і об'єктив-

них факторів вплив яких представлено на рис. 1. 

 
ʈʠʩ. 1. ɺʧʣʠʚ ʬʘʢʪʦʨʽʚ ʥʘ ʚʠʙʽʨ ʝʢʦʥʦʤʽʯʥʦʾ ʢʦʥʮʝʧʮʽʾ 

 

Поряд із регіональними факторами впливу на 

вибір концепції розвитку економіки основою дослі-

дження регіональної системи є оцінка початкового 

стану, для характеристики якого необхідна сукуп-

ність параметрів, що включає природні, трудові, фі-

нансові ресурси, соціальні чинники та фактори уп-

равління. 

В сучасних умовах реформування економіки в 

регіонах, з наданням їм самостійності і повної від-

повідальності за прийняті управлінські рішення, 

суттєво змінилися задачі керівних органів управ-

ління на рівні окремих підприємств, районів і регі-

ону в цілому. На будь-якому із наведених рівні го-

ловною задачею є забезпечення системного соціа-

льно-економічного розвитку окремої території. 

Реалізація такої задачі можлива на основі науко-

вого підходу, основою якого є застосування схеми 

"аналіз ситуації – виявлення проблем – обґрунту-

вання мети, концепції, стратегії розвитку – цільові 

комплексні програми – господарський механізм уп-

равління". 

На рівні окремих корпоративних підприємств 

економіко-математична модель формування вироб-

ничої програми в сучасних економічних умовах 

спрямована на взаємозв'язок даних маркетингових 

досліджень ринку збуту, рівнів попиту та пропози-

ції, виробничих можливостей і особливостей підп-

риємства і досягненням поставленої мети. Задачі 

знаходження оптимального варіанту виробничої 

програми є проблемою узгодження ринкової пот-

реби в продукції окремого підприємства з виробни-

чими можливостями.  

Оцінка ефективності власної діяльності, 

управлінських рішень, витрат аграрних ресурсів 

тощо свідчить, що зміни у необхідних вимогах до 

підприємства призвели до повного припинення ок-

ремих видів господарської діяльності (виробництво 

картоплі, овочів). Насамперед це стосується низь-

кого рівня взаємного переміщення і застосування 

технологій, де основним є визначення пріоритетної 

ролі прибутку (цін, рівня затрат, обсяг реалізації 

тощо). 
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Досягнення вказаних цілей економічного роз-

витку зумовлює раціональне використання природ-

них ресурсів на основі ресурсозберігаючих техно-

логій, ефективного використання виробничого по-

тенціалу, реформування інвестиційної та 

інноваційної політики. 
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Abstract 

The article deals with the basic concepts of audit, the level of materiality, risk and the criteria for determining 

the level of substantiality of the audit. The peculiarities of application of International accounting and financial 

reporting standards, International auditing standards, compliance with the requirements of the International Code 

of Professional Ethics of Auditors have been researched. It is proved that the main problematic aspects of the 

development and effective functioning of the audit in Ukraine should be, first of all, the lack of normative and 

methodological support, the absence of approved uniform rules for the execution of the auditor's working docu-

mentation, the submission of reports. An important and problematic issue remains the lack of automation of the 

auditor's work, the absence of a single automated system that would determine the auditor's risk and the level of 

materiality of the audit with the help of identified actions, conduct financial and tax reporting tests. 

It should be noted that the International Standards do not define any algorithm and sequence of actions of the 

auditor, which determines the level of materiality of the audit and the decisions in its discretion, according to its 

professional judgment. The standards state that the auditor, by establishing the level of materiality, relies on the 

scope of the audit, internal control, information about the business subject, which is being checked, customer 

knowledge of the requirements of the current legislation, the economy, and accounting. The auditor determines 

the level of materiality at the planning stage of the audit, but in the course of the audit it can be reviewed and 

changed, the results of the audit reveal the consequences of the detected distortions. 

 

Keywords: criteria of determining level of materiality, audit. 

 

Statement of the problem in general and its 

connection with  important  scientific and practical 
tasks. The need for effective functioning of state au-

thorities, that is aimed at open and responsible manage-

ment of economic, financial, human and natural re-

sources, is particularly acute in times of crisis. The state 

audit institute of Ukraine is called for support of this 

process. 

Using audit tools in the field of public finances al-

lows us to solve new tasks: to determine the profitabil-

ity, efficiency, effectiveness ofusing national resources 

and the quality of state management. The International 

Organization of Supreme Audit Institutions 

(INTOSAI) has summarized foreign field of public sec-

tor audit, which resulted in the approval of the Interna-

tional 

Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) 

in 2013. These standards reveal the fundamental prin-

ciples and methodology of public audit and should be 

used by all members of INTOSAI, which also includes 

Ukraine. 

The purpose of the audit is quite different: the au-

ditor should express their own opinion as to whether the 

financial statements meet all the essential aspects of the 

requirements for its preparation. Consequently, the au-

dit methodology is aimed at finding not the greatest 

number of violations or inconsistencies, but only the 

amount that will be decisive for the opinion of the au-

ditor. That is, the auditor should not seek all without 

exception distortion of financial statements or short-

comings in the activity of the person being audited, he 

has another task. 
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The requirements that is put forward by the audi-

tors are fully reasoned and have an objective basis. It is 

almost impossible to find all the distortions without any 

exception, as it requires significant labor and time ex-

penditures that are unjustified in terms of audit func-

tions. That is why the vast majority of audit procedures 

are based not on a solid approach, but on a selective 

basis. Expectations of the society from the auditor are 

in the timely receipt of confirmation or refutation of the 

reliability of the information provided by the entities in 

order to use the auditor's opinion when making their 

own decisions. Absolute guarantees cannot be provided 

for objective reasons, and therefore the auditor expects 

only reasonable assurance that the financial statements 

do not contain such errors that would affect the subse-

quent actions of users. It is here that the notion of ma-

teriality arises. 

Analysis of recent research and publications. 

The problems of materiality and risks in the audit are 

devoted to the work of many domestic and foreign sci-

entists and practitioners: V. Karagod, M. Ohiychuk, І. 

Novikov, І. Ragulina, S. Derevyanko, N. Kuzik, S. Oli-

ynyk, O. Ganaylo, O. Vinogradova, L. Zhidieva, S. By-

chkova, V. Sokolova, V. Yerofeiyeva, V. Piskunova, T. 

Bitiukova, M. Korin'ka, A. Petrik. 

Methodology of research. In the process of re-

search, we applied methods of induction, deduction, 

scientific abstraction, comparison and theoretical gen-

eralization. 

Formulating  the goals of the article. The pur-

pose of the article is to study the main criteria of deter-

mination of the level of materiality in the audit. 

Presentation of the main research material. The 

significance of information can be considered from two 

positions: accounting and auditing. The concept of ma-

teriality in accounting and auditing has been studied by 

domestic and foreign scientists for a rather long time, 

but still remains problematic for practicing account-

ants, since it requires the development of more specific 

criteria for preventing subjective decisions. According 

to V. Smolyar, materiality – information is material if 

its omission or incorrect display can affect the eco-

nomic decisions of users, adopted on the basis of finan-

cial statements. Materiality depends on the magnitude 

of the article's sum or the significance of the errors that 

are considered in the particular circumstances of the 

pass or misstatement. Thus, materiality creates a 

threshold or cut-off, but it is not the primary quality 

characteristic that is necessarily inherent in useful in-

formation. According to M. Nikonovich materiality - 

the most important category in the concept of audit 

methodology. Also, according to another notion, "ma-

teriality" consists of the following: if in the enterprise, 

where the audit is conducted, has no information that 

may effect on the economic decisions ofusers, the as-

sessment ofwhat is essential and what is not, gives the 

auditor. 

Researchers are united in the fact that the concept 

of materiality permeates all phases ofaudit activity - 

fromplanning to writing an auditor's report. At the same 

time, according to O. Petryk, the auditor in any case 

should take into account such factors as: the absolute 

value of the permissible error; relative magnitude of the 

significance of the error; the significance and economic 

content of a particular article, which determines the ma-

teriality; scale of business activity of the enterprise; the 

purpose of the audit and users of the information (inter-

ested parties); possibility of further operation of the en-

terprise (unstable financial situation, crisis situation, 

the possibility of loss of major buyers, suppliers); the 

aggregate (cumulative effect) of all errors and omis-

sions detected by the auditor, which were left out of his 

attention [3]. 

In economic literature and international account-

ing, materiality is considered as: the principle of ac-

counting, the requirement for financial reporting, qual-

itative characteristics of financial statements, etc. 

On the international scene, the Council of Interna-

tional Standards of Accounting (International Account-

ing Standards Committee - IASC) has approved and in-

troduced the International Accounting Standard № 1 

"Presentation of Financial Statements" (IAS 1), which 

clarifies the concept of "materiality". Materiality is de-

fined as the value of missing or distorted articles, if they 

can (individually or collectively) affect the economic 

decisions that users accept on the basis of financial 

statements. Materiality depends on the size and nature 

of the passage or distortion, which are evaluated in spe-

cific circumstances. The size or nature of an article, or 

a combination of them, may be the determining factor. 

The assessment of whether the absence or misrepresen-

tation of information may affect the economic deci-

sions of the user on a particular reporting entity requires 

consideration of user characteristics. Section 3 of the 

Conceptual Framework for Financial Reporting states: 

"It is assumed that users have appropriate knowledge of 

business, economic activity and accounting and are 

willing to study the information with sufficient dili-

gence." It is necessary that the assessment takes into ac-

count how, based on reasonable expectations, it will af-

fect users with such qualities when makingeconomic 

decisions. The Councilemphasizes that materiality is 

anaspect ofrelevance for each subject, based on the na-

ture or magnitude (or both) ofthe articles, so it can not 

indicate a single qualitative threshold for materiality or 

predict what may be relevant in a specific situation. 

From 01.01.2018, the amendments introduced by 

the Law No. 2164 to the Law on Accounting and Fi-

nancial Reporting in Ukraine becomes effective, how-

ever it does not contain the term "materiality of infor-

mation". At the same time, according to the updated ar-

ticle. 1 of the Law introduces a new term: "taxonomy 

of financial reporting - the composition of articles and 

indicators of financial reporting and its elements to be 

disclosed, as well as the interrelations between them 

and other elements of taxonomy." The taxonomy of fi-

nancial statements is approved by the central executive 

body, which ensures the formation and implementation 

of state policy in the field of accounting. At present 

there are no adopted regulatory acts that approve the 

taxonomy of financial statements. [1] 

The ISSAI 200 "Fundamental Principles of Finan-

cial Audit" contains the following considerations of 

materiality: 

a) the auditor should apply the notion of material-

ity appropriately in planning and conducting an audit; 
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b) the distortion is significant in itself or in com-

bination with other distortions, if it would be reasona-

ble to expect that it affects certain decisions taken by 

users on the basis of financial statements; 

c) the materiality has both quantitative and quali-

tative aspects; 

d) the assessment of the materiality and consider-

ation of sensitivity in other qualitative factors that in-

fluence the performance of one or another audit, is the 

subject of professional judgment of the auditor [6]. 

Consequently, when determining the level of ma-

teriality of an auditor, the following factors should be 

taken into account: 

¶ absolute value of admissible error; 

¶ relative magnitude of significant error; 

¶ the significance and economic content of a 

particular article, on which substantiality is determined; 

¶ scale of business activity of the enterprise; 

¶ the purpose of the audit and probable reporting 

users; 

¶ compliance with the principle of continuity of 

the enterprise; 

¶ the effect of the total estimate of the reporting 

error on the decisions of users of the financial state-

ments being audited. 

Also, the auditor should determine the effective-

ness of materiality for the purposes of assessing the risk 

of material misstatement and characterizing the 

timeframe and the scope of additional audit procedures. 

When planning an audit, it is necessary to take into ac-

count the fact that individual non-significant distortions 

in aggregate may affect the overall material misstate-

ment of financial statements. The effectiveness of ma-

teriality should be established in order to reduce to a 

comparatively low level of likelihood that the set of un-

corrected and undetected distortions will exceed the 

threshold of materiality set for the financial statements. 

Determining materiality efficiency associated 

with the use of professional judgment. It depends on the 

auditor's understanding of the nature of the risk assess-

ment procedure, as well as on the nature and extent of 

the distortions detected by the prior audits, and the au-

ditor's respective expectations regarding the detection 

of distortions for the current period. The auditor is not 

responsible for identifying non-essential distortions. 

However, he must identify and document quantitatively 

insignificant distortions, since they may be substantial 

due to their nature or in aggregate. Without taking into 

account the distortion below the set threshold. 

When planning an audit, it is not necessary to set 

the amount below which uncorrected distortions, will 

be always assessed as non-significant. Circumstances 

related to some distortions may lead to an auditor judg-

ing them as material, even if they are below the materi-

ality level. At the same time, in developing audit pro-

cedures that helps detecting distortions that may be ma-

terial solely by virtue of their nature, the auditor 

considers not only the size but also the nature of the 

uncorrected distortions and the specific circumstances 

of their occurrence, assessing their impact on the finan-

cial statements. Also, the auditor should take into ac-

count the delicate nature of some operations or pro-

grams, public interest, the need for effective legislative 

control and regulation, and the nature of distortion or 

deviation (for example, if it is the result of fraud or cor-

ruption). 

For ordinary situations, the proposals put forward 

by O. Petrik on the application of certain criteria for the 

assessment of materiality will be useful. Consequently, 

the distortion is significant if: 

a) its value exceeds 2-5% of the selected value of 

the auditor; b) it is allowed on a significant, important 

article of reporting; 

c) if, as a result of distortion, the profit turns into 

a loss and vice versa (regardless of the size of the error); 

d) if, as a result of distortion, the assets of the en-

terprise exceed its liabilities; 

e) if, as a result of distortion, regardless of its 

value, users of financial statements distort the idea of a 

tendency of development of the enterprise, formed on 

the reporting date [3]. 

At the same time, considerations of understanding 

the essence of materiality in the effectiveness audit are 

worth the most attention. International Standard ISSAI 

300 "Fundamental Principles of Audit of Efficiency" 

contains the following considerations in this regard. 

The first thing that needs attention of an auditor is 

concentration not only on the financial, but also on the 

social and political aspects of the subject of research. 

Based on this, the materiality of the effectiveness audit 

can be considered from the point of view of the relative 

importance of the issue in the context of its considera-

tion. The significance of the audit topic should take into 

account its consequences. This will depend on how 

much disadvantages in the relevant area can affect other 

related activities. For example, issues can be addressed 

in areas where this topic is considered to be particularly 

important and where improvements will have a signifi-

cant impact. Activities that are routine and whose ef-

fects are limited to a small area may be insignificant. 

Materiality is not always measured in monetary 

units. The auditor should take into account politically 

or socially significant issues, taking into account that 

the point of view of the responsible persons and users 

is changing. Since the subject of the audit of efficiency 

can be transformed in a wide range, and criteria are of-

ten not set by law, the points of view may range from 

one audit to another. Therefore, this assessment re-

quires the auditor to thoroughly comprehend the mate-

riality of all aspects of the audit - from the choice of the 

topic to the writing of the report. 

International Standard ISSAI 400 "Fundamental 

Principles of Conformity Audit" also emphasizes that 

the definition of materiality is the subject of profes-

sional judgment and depends on the auditor's interpre-

tation of the needs of users. At the same time, the rele-

vance of compliance audits also has quantitative and 

qualitative aspects, although qualitative aspects gener-

ally play a more active role in the public sector. 

Attention is drawn to the fact that neither remem-

bered ISSAI standards, like most scientific papers on 

the subject, don’t give clear instructions or suggest 

methods for determining the level of quantitative mate-
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riality. All responsibility for this is on the auditor (au-

ditors) who carry out the audit. However, this approach 

is correct, since it is the auditor who is responsible for 

the quality of his report, the achievement of the purpose 

of the audit, and therefore should rely solely on his pro-

fessional judgment on the quantitative and qualitative 

definition of materiality. According to this, the quality 

of audit and its effectiveness will depend on the profes-

sional skills of the auditors that are conducting it and 

those external conditions of their functioning that can 

consolidate it. We believe that the external conditions 

in this case will include the following: 

- actual compliance with the principles of audit; 

- creation of a system of professional standards of 

high quality; 

- creation of conditions for professional develop-

ment of auditors (improvement of qualification, en-

couragement of obtaining additional education, proper 

level of remuneration, etc.); 

- conducting a permanent rotation of auditors to 

enable them to obtain new knowledge and experience; 

- exchange of experience with foreign supreme 

bodies of audit; 

- creation and maintenance of a database of pre-

liminary audits, as well as control activities carried out 

by other bodies, in particular in the subsystem of state 

internal financial control, etc. 

So, ISSAI 200 "Fundamental Principles of Finan-

cial Audit" specifies that an auditor should reduce audit 

risk to an acceptable low level in such a way as to ob-

tain reasonable assurance as a basis for expressing a 

positive judgment. 

In the course of an audit of financial statements, 

there is always a risk that the auditor will express an 

inappropriate conclusion ifthe information on the sub-

ject ofthe research is significantly distorted. The mean-

ing of reducing risk to an acceptable level is that the 

auditor has sufficient reason to express a positive judg-

ment, which, in turn, should increase the confidence of 

the prospective users about the subject of the research. 

There is a correlation between the materiality and 

the risk of the audit - the more substantive the audit is 

performed, the lower the audit risk, and vice versa. The 

auditor should take into account such a connection in 

determining the nature, time and size of the verification 

procedures. For example, if, after planning specific ver-

ification procedures, the auditor determines that the ac-

ceptable level of materiality of the audit can be reduced, 

the audit risk increases proportionally. The auditor 

should resolve this by reducing the already estimated 

size of the risk of internal controls wherever possible 

and support reduced size of the in-depth or additional 

tests of internal control, and reducing risks of unfound 

errors by changing (updating) the nature, timing and 

extent of planned major procedures of checking 
At the initial planning stage, the preliminary as-

sessment of auditor, the limits of materiality and risk of 
an audit may differ from the estimates at the stage of 
processing the results of the audit procedures. This may 
be due to changing circumstances during the inspec-
tion. If the actual performance of the enterprise differs 
from the financial condition, the assessment of the ma-

teriality and risk of the audit can be reviewed. In addi-
tion, the auditor may, at the time of the planning of the 
audit, first establish a small materiality check, and then, 
in assessing the results of the audit, increase the amount 
of materiality. This can be done to reduce the likelihood 
of non-detection of errors and to provide the auditor 
with a margin of tolerable error in assessing the impact 
of errors detected during the audit. 

In assessing the probability of improper presenta-
tion of financial statements, the auditor should assess 
whether errors in it can be identified as significant. 

Errors in financial reporting consist of: 

¶ mistakes found by the auditor during the audit 
of the accounting information relating to the period of 
verification; 

¶ the absolute effect of deviations in the reliabil-
ity of the initial balances on the accounts; 

¶ errors that appear after more accurate evalua-
tion of the auditor of others errors that cannot be spe-
cifically identified (predicted errors). 

The auditor should analyze whether the errors are 
in fact significant. If it is determined that the error can 
be significant, it must raise the issue of reducing audit 
risk by further extension procedures checking or pro-
pose additional requirements to guide the client on 
making corrections to the financial statements. In some 
cases, management may require self-adjusting its finan-
cial statements in view of errors and distortions. 

If the total amount of errors detected by the auditor 
reaches a significant size, the auditor should analyze the 
likelihood that the unidentified errors together with the 
found one may exceed the previously determined size 
of materiality. Therefore, if the errors found have 
reached the materiality level, the auditor should analyze 
the possibility of reducing the risk by executing addi-
tional audit procedures or request the management of 
the client to make appropriate corrections in the ac-
counts and, if possible, in the financial statements 
themselves. 

In general, the risk of an audit depends on compo-
nents such as the risk of material misstatement (inher-
ent risk and control risk) and audit risk (which is a func-
tion of the risk of material misstatement and the risk of 
non-disclosure). The essence of the components is as 
follows: 

a) inherent risk - the inclination of the subject of 
the research subject to significant distortion, with the 
assumption that there is no associated control means; 

b) control risk - the risk that a material distortion 
may occur and will not be prevented or detected and 
corrected in a timely manner by the internal control sys-
tem. Due to the imperfection of organization and inter-
nal control, the control risk will always exist; 

c) the risk of non-disclosure - the risk that the au-
ditor will not detect a material distortion. 

Risk assessment is based on the audit procedures 
for obtaining the necessary information and evidence 
obtained during the audit. Risk assessment is a matter 
of professional judgment and can not be measured ac-
curately. The level of assessment of each item of risk 
considered by the auditor will depend on the circum-
stances of the audit. Particularly complex is the meas-
urement of risks in the area of effectiveness audit. 

So, a number of topics in the audit of effectiveness 
are complex and politically sensitive. At the same time, 
the auditor should in no way avoid such topics in order 
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to reduce the risks of inaccuracy or incompleteness, as 
the usefulness of audit of such a sphere for the society 
may be lost. That is, the level of acceptable risk in the 
performance audit can be weighed against the overall 
significance of the audit direction or the possible con-
sequences of new information that is important for so-
ciety. 

In addition, the risks inherent in the public sector, 
such as the political climate, public interest, program 
sensitivity, potential non-compliance, etc., should be 
taken into account. Accordingly, ISSAI 1315, "Detec-
tion and assessment of the risks of material misstate-
ment due to understanding of the subject and its envi-
ronment" states that the risks of material misstatements 
may include additional conditions and events, in partic-
ular: 

- over-spending of budget funds due to weakness 
of budget control; - privatization; 

- new government programs; 
- changes in existing programs; - new sources of 

financing; 
- new legislation and regulations or directives; - 

political decisions; 
- programs without sufficient allocated resources 

and financing; - increased social expectations; 
- purchases of goods and services in such areas as 

defense; - outsourcing of government activity; 
- changes in political leadership; 
- public-private partnership, etc. [6]. 
Together with them, standards require auditors to 

actively manage their audit risk. Work with audit risk 
is integrated into the whole process and methodology 
of audit of efficiency. Standards recommend that audit 
planning documents indicate the potential or known 
risks of the expected work and show how these risks 
will be dealt with. 

To ensure compliance with the requirements of the 
standards, we propose to develop professional risk 
maps for all types of work that are intended to confirm 
the correctness of the risk assessment by the auditor 
and, if necessary, to clarify the order of his actions in 
order to reduce the expected risk. 

In addition, as SM Riabukhin rightly notes, one of 
the important stages of risk analysis, which in the future 
allows them to identify and evaluate them and develop 
methods for managing them, is a classification. De-
pending on the purpose ofthe study, the author proposes 
to distribute risks based on the type of activity (finan-
cial, production risks, risks of material and technical 
supply, etc.) and their spheres of manifestation (politi-
cal, social, natural risks, etc.). The author also notes that 
the classifier of audit risks includes external and inter-
nal risks, as well as risks of financial and non-financial 
nature [5]. 

The experience of other countries in identifying 
and reducing risks in the field of public audit can be 
useful. For example, according to AM Lyubenko, in or-
der to assess the degree of risk in public audit in Can-
ada, a methodology is used in which a high level of risk 
is determined by the extent to which the expected devi-
ations from goals, norms and standards are material. 
And another influential indicator is the possible fre-
quency of occurrence of deviation (violation) [2]. 

In this regard, it should be noted that such an ap-
proach is appropriate, but it requires the fixation and 

aggregation of information on the occurrence of such 
deviations. In view of this, we consider the develop-
ment of the Classifier of deviations as perspective, to 
which all, even insignificant, deviations that are found 
by state auditors and other controlling bodies during 
carrying out of control measures are considered. 

Obtaining and structuring such information will 
not only simplify the processing of information in the 
Accounting Chamber database, but also use it to calcu-
late the risks. As an example, one can cite the Classifi-
cation of Violations developed by the Accounting 
Chamber of the Russian Federation, which manifests 
itself in the course of the state financial control, which 
came into force in 2010. In this classifier, the list of vi-
olations of the legislation (with reference to specific ar-
ticles of legislative and regulatory acts) is systematized 
in such spheres as finances, foundations of state admin-
istration, economic activity, foreign economic activity, 
customs, labor and employment, education, science, 
protection health, social policy, etc. Classifier is con-
stantly updated and posted on the official site [4]. 

At the same time, we consider more suitable for 
practical application another approach - to form a clas-
sifier of actually detected violations indicating the fre-
quency of detection. Given the existing legal conflicts, 
as well as the fact that schemes of fraud are currently 
being formed that do not look outwardly as a violation, 
which makes it impossible for them to be included in 
the classifier in the sphere of legislation. Practically this 
offer can be realized by creating and maintaining the 
necessary database. 

Conclusions and perspectives of further  re-
searches. Taking into account the above, it is necessary 
to continue to study the peculiarities of risks in the field 
of state audit in different forms that will influence the 
planning and preparation of audits; development of ap-
propriate risk maps that take into account the experi-
ence of previous inspections and national legislative 
and other features. 

 
REFERENCES: 

1. Law of Ukraine "On Audit of Financial Re-
porting and Audit Activity" [Electronic Resource]. - 
Access mode: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/2258-19 

2. Nazarova K.O. Audit: Evolution, Potential, 
Efficiency: [monograph] / K.O. Nazarov - Kyiv: Kyiv. 
nats. torg.-ekon. un-t, 2015. - 464 pp. 

3. Petryk O.A. Status and prospects of audit de-
velopment in Ukraine: methodological and organiza-
tional aspects: diss. ... doc. econ Sciences: special 
08.06.04 / О.А. Snail. - K., 2004. - 540 p. 

4. Presnyakov S. On Quality Criteria in Account-
ing and Auditing / S. Presnyakov [Electronic Re-
source].-Access mode: http://www.audit-it.ru/arti-
cles/audit/a104/43905.html. 

5. Redko O.Yu. Audit in Ukraine. Morphology: 
[monograph] / O.Yu. Redco – K .: Inform.-analyst. 
agency, 2008. - 493 p. 

6. Ryadskaya VV Materiality as an object of au-
dit research and a criterion for assessing the reliability 
of financial information / VV Ryadsky // Bulletin of the 
ChTTU. - 2013. - No. 3 (68). -C 226-231. 

 



26 Danish Scientific Journal No35, 2020 

INTELLECTUAL CAPITAL OF THE ENTERPRISE: FACTORS OF APPEARANCE AND 

FUNCTIONS 

 

Makarevych O. 

Assistant, Department of Economics and Law 

National University of Food Technology 

Kiev, (Ukraine) 

 

ʀʅʊɽʃʃɽʂʊʋɸʃʔʅʓʁ ʂɸʇʀʊɸʃ ʇʈɽɼʇʈʀʗʊʀʗ: ʌɸʂʊʆʈʓ ʇʆʗɺʃɽʅʀʗ ʀ ʌʋʅʂʎʀʀ 

 

ʄʘʢʘʨʝʚʠʯ ʆ.ɺ. 

ʘʩʩʠʩʪʝʥʪ ʢʘʬʝʜʨʳ ʵʢʦʥʦʤʠʢʠ ʠ ʧʨʘʚʘ 

ʅʘʮʠʦʥʘʣʴʥʳʡ ʫʥʠʚʝʨʩʠʪʝʪ ʧʠʱʝʚʳʭ ʪʝʭʥʦʣʦʛʠʡ 

ʂʠʝʚ (ʋʢʨʘʠʥʘ) 

 

Abstract  

In the article the factors of emergence and functions of the intellectual capital of the enterprise are formed. 

The essence and significance of the functions of the intellectual capital of an enterprise for the development, suc-

cessful functionality and the formation of competitive positions in modern market conditions are disclosed. 

ɸʥʥʦʪʘʮʠʷ. 

В статье сформированы факторы появления и функции интеллектуального капитала предприятия. 

Раскрыто сущность и значение функций интеллектуального капитала предприятия для развития, успешной 

функциональности и формирования конкурентных позиций в современных условиях рынка. 

 

Keywords: intellectual capital of an enterprise, functions of the intellectual capital of an enterprise, appear-

ance factors. 

ʂʣʶʯʝʚʳʝ ʩʣʦʚʘ: интелллектуальный капитал предприятия, функции интеллектуального капитала 

предприятия, факторы появления. 

 

ɸʢʪʫʘʣʴʥʦʩʪʴ ʪʝʤʳ. В условиях формирова-

ния рыночных отношений, глобализации эконо-

мики место предприятия определяется его интел-

лектуальным потенциалом и уровнем его использо-

вания. Сегодня одним из самых значимых 

процессов реформирования экономики в условиях 

интеграции является интеллектуализация произ-

водства. Стратегическое направление развития и 

функционирования предприятия на всех уровнях 

управления должны быть направлены на гармони-

зацию производства, которая соответствует инно-

вационной модели развития и реальна через приме-

нение функций интеллектуального капитала.  

Интеллектуальный капитал как экономическая 

категория имеет множество подходов к обозначе-

нию своей сущности. В целом ученые и практики 

сходятся во мнении – это совокупность нематери-

альных активов, ресурсов и знаний, которые вместе 

используя дают позитивный эффект синергии для 

приумножения капитала предприятия, его конку-

рентных преимуществ, повышение рыночной стои-

мости, экономической безопасности. Вместе с тем, 

обладает специфической особенностью – неотдели-

мость на большинстве этапов формирования от но-

сителя, как от источника его развития, необходи-

мого также для сопровождения в процессе капита-

лизации. 

Aʥaʣʠʟ ʧʦʩʣʝʜʥʠʭ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʡ ʠ ʧʫʙ-

ʣʠʢaʮʠʡ. С момента первого официального обна-

родование трактовки понятия интеллектуального 

капитала, которое принадлежит не специалисту-

экономисту, а главному редактору журнала 

«Fortune» Тому Стюарту, который в начале 1991 

года и во второй половине 1992 опубликовал свои 

статьи под названием «Brainpower» [1]. Отметим, 

что эти исследования не имели сильного экономи-

ческого содержания, однако осуществили положи-

тельное влияние и донесли до большой массы лю-

дей необходимость самообучения, развития и само-

совершенствования, коммуникационных навыков, 

привлекли внимание широкого круга ученых. Ин-

теллектуальный капитал предприятия все больше 

привлекает внимаем к себе, особенно с ужесточе-

нием рыночной конкуренции и ограниченности ма-

териальных ресурсов, в том числе и природных для 

развития современных компаний в условия IV 

научно технической революции. 

ʎʝʣʴʶ ʩʪaʪʴʠ стало рассмотреть функцио-

нальное значение для предприятий развития интел-

лектуального капитала и новые возможности, кото-

рые предоставляются с использованием интеллек-

туального капитала предприятия. 

ʆʩʥʦʚʥʳʝ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʳ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ. Интел-

лектуальный капитал предприятия это не только 

различные активы выражены в нематериальной 

форме, в процессе формирования которых есть 

свои особенности, но и многозадачные элементы 

целого, что выполняют функции на каждом этапе 

создания предприятия и его деятельности. 

Предопределили функциональный спектр ин-

теллектуального капитала предприяттия и факторы 

его появления (рис. 1). 
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Факторы, представленные на рис. 1 свидетель-

ствуют про необходимость появления понятия ин-

теллектуального капитала предприятия под влия-

нием развития человечества (нового соотношение 

между человеческим и физическим капиталом; ав-

томатизации большинства производственных про-

цессов, появление новых форм организации и изме-

нения в содержании, характере профессиональной 

деятельности; полноты природных, особенно энер-

гетических, ресурсов и ископаемых; концентрации 

знаний, умений и т.п. в работе предприятия). 

Следует отметить, что М. И. Туган-Баранов-

ский говорил, что «источником всякого дохода мо-

жет быть только человеческий труд, производящий 

различные продукты», в контексте речь шла о ум-

ственном труде человека, и он был прав. Использо-

вание знаний и информации, носителем которой яв-

ляется работник, в материальной форме, различных 

объемов и качества, в результате чего получает 

предприятие доход или прибыль является исполь-

зованием человеческого капитала [2], который в 

дальнейшем становится составной интеллектуаль-

ного капитала предприятия. 

Исходя из выше указанного следует рассмот-

реть и относить к функциям интеллектуального ка-

питала следующие (рис. 2): 

Информатизация

Координация и 

систематизация

Обеспечения

Стабилизирующая

Мотивирующая

Образующая

Перспективы Контролирующая

ФУНКЦИИ ИКП

 
ʈʠʩ. 1. ʌʫʥʢʮʠʠ ʠʥʪʝʣʣʝʢʪʫʘʣʴʥʦʛʦ ʢʘʧʠʪʘʣʘ ʧʨʝʜʧʨʠʷʪʠʷ 

 

  



28 Danish Scientific Journal No35, 2020 

1. ʀʥʬʦʨʤʘʪʠʟʘʮʠʷ. Создание информаци-

онного пространства для обеспечения реализации 

всех процессов деятельности является не только 

главной составляющей хорошего бизнеса, но и пре-

имуществом на рынке среди конкурентов. Капита-

лизация любой формы, этапа генерации идеи, зна-

ния, информации независимо от источника дают 

свои плюсы в создании готового товара в виде про-

дукта или услуги. Современный рынок насыщен 

всевозможными предложениями и дабы быть кон-

курентоспособным и контролировать свои позиции 

умелое использование знаний, креативного мышле-

ния и информации выходить на первые позиции. 

Предприятия сейчас интересуют именно источники 

полезной для себя информации и средства, которые 

могут её конвертировать в форму для пользования, 

с помощью человеческого и технического влияния. 

А знания с креативным использованием и примене-

нием составляющая интеллектуального капитала 

предприятия.  

2. ʂʦʦʨʜʠʥʘʮʠʷ ʠ ʩʠʩʪʝʤʘʪʠʟʘʮʠʷ. Эффек-

тивность работы предприятий зависит от наличия 

организации и систематизации рабочих процессов, 

которые подкреплены сильным менеджментом со 

способностями к гибкому управлению в кризисных 

или непредвиденных обстоятельствах рыночной 

среды. То есть. обеспечение согласованности и 

упорядоченности использования ресурсов, созда-

ние новых при необходимости и замена старых 

(невостребованных уже) своевременно. 

3. ʆʙʝʩʧʝʯʝʥʠʷ. С развитием и НТП, новыми 

требованиями субъектов рынка, а также непредви-

денных событий мире (эпидемия COVID-19, як 

следствие карантин и ограничения передвижений и 

работы многих отраслей бизнеса) нельзя не отме-

тить уровень цифровой экономики и всех процес-

сов коммуникаций, работающих через Интернет. 

Функция обеспечения подразумевает возможности 

и потенциал целостности функционирования и ис-

пользования всех систем предприятия с помощью 

инструментов интеллектуального капитала непо-

средственно или созданных с помощью него для 

диджитализации рабочих процессов предприятия. 

4. ʇʝʨʩʧʝʢʪʠʚʳ. Использование инструмен-

тария интеллектуального капитала и его составля-

ющих, информации и системности её обработки с 

помощью синтеза достижений НТП и человеческих 

умений, раскрывают перспективы для широты вос-

приятия различных рыночных ситуаций, анализа их 

с разных позиций и дают альтернативы для приня-

тия стратегически важных решений. Динамичность 

развития и планирования дальнейшей деятельности 

влияет на течения всех процессов предприятия и, 

как итог, его эффективности и результативности.  

При развитии и инвестировании предприятием 

в интеллектуальный капитал, создавая свои немате-

риальные активы и компетентности как следствие 

будут работать выше указанные функции, из кото-

рых будут выплывать и следующие. 

5. ʉʪʘʙʠʣʠʟʠʨʫʶʱʘʷ. С помощью активного 

развития и преимуществ, которые дает интеллекту-

альный капитал предприятия обеспечивается и ста-

билизируется позиция на рынке и уровень конку-

рентоспособности на рынке. 

6. ʆʙʨʘʟʫʶʱʘʷ. Создание новой или роста су-

ществующей рыночной стоимости предприятия. 

Многие ученые рассматривают интеллектуальный 

капитал как гудвил, который создаётся долгий пе-

риод деятельности компании под влиянием репута-

ции и имиджа, использования новинок и т.п.  

7. ʄʦʪʠʚʠʨʫʶʱʘʷ. Функция рассматривается 

как фактор стимулирования собственного развития 

через успех участников рынка, распространителей 

(продавцов информации, интеллектуальных про-

дуктов и услуг, баз данных, т.п.) элементов интел-

лектуального капитала предприятия и уровня полу-

чения экономической выгоды от создания и реали-

зации этих товаров. 

8. ʂʦʥʪʨʦʣʠʨʫʶʱʘʷ. Функция контролирую-

щая необходима для всех процесов и ресурсов с це-

лью понимания их актуальности и потребностей. А 

также управления и распределения (перераспреде-

ления, конвертации, обмена, анализа) ресурсов (как 

составляющих или форм проявления интеллекту-

ального капитала предприятия) для эффективной 

деятельности предприятия. 

ɺʳʚʦʜʳ. Интеллектуальный капитал пред-

приятия понятие, появление которого обусловлено 

НТП, развитием цивилизации, потребностями 

рынка и его субъектов, оцифровки экономических 

бизнес-процессов, ужесточением конкуренции. 

Следовательно, функции интеллектуального капи-

тала предприятия способствуют его развитию, со-

зданию прочной целостной системы управления и 

генерации производственных, предприниматель-

ских и бизнес идей с целью приумножить имеющи-

еся ресурсы, активы предприятия, создания рыноч-

ной стоимости и укреплению рыночных позиций, 

повышения привлекательности для трудоустрой-

ства высококвалифицированных специалистов, а 

также формирования видения компании не только 

конкурентами, партнерами, но и потребителями. 
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Abstract  
The article proves the crucial role of JSC «Russian venture company» (JSC «RVC») in implementing the 

priorities of strategic innovation and investment development in Russia. In this regard, new investment instruments 

of the national venture market are characterized, priority sectors of capital application are identified, and the ef-

fectiveness of RVC's subsidiary institutions from the position of participation in the implementation of national 

projects is analyzed. 

ɸʥʥʦʪʘʮʠʷ 

В статье доказывается решающая роль АО «Российская венчурная компания» (АО «РВК») в реализа-

ции приоритетов стратегического инновационного и инвестиционного развития России. В этой связи оха-

рактеризованы новые инвестиционные инструменты национального венчурного рынка, обозначены прио-

ритетные отрасли приложения капитала, проанализирована эффективность дочерних институтов АО 

«РВК» с позиции участия в реализации задач национальных проектов. 
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В настоящее время развитие инноваций и ин-

вестиций в стране осуществляется посредством ре-

ализации двух действующих стратегий развития: 

- «Стратегии развития рынка венчурных и пря-

мых инвестиций в РФ на период до 2025 года и 

дальнейшую перспективу до 2030 года»; 

- «Стратегии инновационного развития РФ на 

период до 2020 года». 

Глобальной целью развития социально-эконо-

мического потенциала, согласно данным страте-

гиям, признается реализация государственной ин-

новационной политики в сфере инновационного 

развития и повышения инновационного потенци-

ала страны [2]. 

Основными задачами стратегии инновацион-

ного развития являются: 

- развитие кадрового потенциала в сфере 

науки, образования, технологий и инноваций; 

- повышение инновационной активности биз-

неса и ускорение появления новых инновационных 

компаний; 

- максимально широкое внедрение в деятель-

ность органов государственного управления совре-

менных инновационных технологий; 

- формирование сбалансированного и устой-

чиво развивающегося сектора исследований и раз-

работок; 

- обеспечение открытости национальной инно-

вационной системы и экономики, а также интегра-

ции России в мировые процессы создания и исполь-

зования нововведений; 

- активизация деятельности по реализации ин-

новационной политики, осуществляемой органами 

государственной власти субъектов РФ и муници-

пальными образованиями [4].  
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Основные задачи, представленные в двух вы-

шеприведенных стратегиях, реализует в своей дея-

тельности АО «РВК», участвуя в следующих про-

ектах: 

- национальный проект «Наука» (федеральный 

проект «Развитие научной и научно-производ-

ственной кооперации»); 

- национальный проект «Цифровая эконо-

мика» (федеральный проект «Цифровые техноло-

гии». 

Реализация национального проекта «Наука» 

осуществляется посредством поддержки Центров 

компетенций национальной технологической ини-

циативы (далее – ЦК НТИ), которые занимаются 

формированием сети инженерно-образовательных 

консорциумов на базе российских университетов и 

научных организаций для создания инновационных 

решений в области «сквозных» технологий. Госу-

дарственная поддержка ЦК НТИ осуществляется в 

рамках предоставления грантов по результатам 

конкурсного отбора.  

В 2017–2020 годах на поддержку ЦК НТИ в 

федеральном бюджете предусмотрены ассигнова-

ния в размере 7 800 млн. рублей, в том числе в 2017 

году – 2 000 млн. рублей, в 2018 году – 2 400 млн. 

рублей, в 2019 году – 1 800 млн. рублей, в 2020 году 

– 1 600 млн. рублей [6]. 

АО «РВК» в рамках реализации националь-

ного проекта «Цифровая экономика» является опе-

ратором мероприятий по предоставлению государ-

ственной поддержки лидирующих исследователь-

ских центров и компаний-лидеров. В декабре 2019 

года завершились первые конкурсные отборы, по 

итогам которых грантовую поддержку получат 11 

организаций в размере 2,8 млрд.руб [6]. 

Также в рамках данного национального про-

екта со стороны АО «РВК» создается венчурный 

фонд поддержки перспективных образовательных 

технологий целевым объемом 7 млрд.руб. Данный 

фонд создается с целью повышения эффективности 

и доступности образования, а именно за счет созда-

ния образовательного контента, сервисов подбора 

образовательных программ, образовательных плат-

форм-агрегаторов, технологий верификации зна-

ний и др. [6]. 

Инвестиционная деятельность АО «РВК» 

представлена следующими задачами: 

- привлечение частных российских и зарубеж-

ных инвесторов и участников инновационной эко-

системы в приоритетные сегменты экономики 

страны; 

- развитие новых инвестиционных инструмен-

тов национального венчурного рынка, за счет со-

здания фондов на основе государственно-частного 

партнерства. Далее следует более подробно рас-

смотреть аспекты инвестиционной деятельности 

АО «РВК» [5]. Распределение инвестиций фондов с 

участием АО «РВК» по различным секторам эконо-

мики представлено на рисунке 1[5]. 

 
ʈʠʩ. 1 ʈʘʩʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʠʥʚʝʩʪʠʮʠʡ ʬʦʥʜʦʚ ʩ ʫʯʘʩʪʠʝʤ ʢʘʧʠʪʘʣʘ ɸʆ çʈɺʂè ʧʦ ʩʝʢʪʦʨʘʤ ʵʢʦʥʦʤʠʢʠ ʚ 

2007-2019 ʛʛ. 

 

Согласно рисунку 1, можно определить, что за 

все время инвестирования АО «РВК» к приоритет-

ным отраслям относятся: информационные техно-

логии, медицина и энергетика. Также следует отме-

тить дифференциацию объемов инвестиций в раз-

личных регионах. (рисунок 2 [7]). 
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ʈʠʩ. 2 ʈʘʩʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʠʥʚʝʩʪʠʮʠʡ ʬʦʥʜʦʚ ʩ ʫʯʘʩʪʠʝʤ ʢʘʧʠʪʘʣʘ ɸʆ çʈɺʂè ʧʦ ʨʝʛʠʦʥʘʤ ʚ 2007-2019 ʛʛ. 

 

Из рисунка 2 следует, что больший объем ин-

вестиций в динамике по годам приходился на г. 

Москва, что говорит о значительной концентрации 

капитала в столице и отсутствии инвестирования 

регионов в достаточном объеме. 

Инвестиционная деятельность РВК в качестве 

приоритета направлена на увеличение предложе-

ния венчурного капитала, при этом большое значе-

ние отведено наукоемким секторам с низким при-

сутствием частного капитала, которые важны для 

технологического развития России. Инвестирова-

ние компания производит за счет вложений средств 

в различные фонды, которые в свою очередь фи-

нансируют в рамках прямых и венчурных инвести-

ций в проекты технологической, инновационной 

направленности в различных отраслях деятельно-

сти [3]. 

В 2018 году объем фондов с участием капитала 

РВК составил 46,8 млрд.руб., из которых доля РВК 

соответствует 27,4 млрд.руб., в количественном из-

мерении на конец года портфель Компании вклю-

чал 27 фондов, два из которых находятся в зарубеж-

ной юрисдикции. За 2018 год Компанией было со-

здано три новых фонда, совокупный размер 

которых приравнивается к 14,2 млрд.руб., а 

именно: 

- Фонд Национальной технологической иници-

ативы; 

- Дальневосточный фонд высоких технологий; 

- Da Vinci Pre-IPO Tech Fund. 

Первый фонд создан для вложений в иннова-

ционные проекты, которые будут развивать «сквоз-

ные» технологии в части НТИ, деятельность вто-

рого фонда нацелена на развитие технологичных 

компаний на востоке России, а третий фонд создан 

в рамках государственного частного партнерства 

между РВК и Da Vinci Capital [1]. 

В 2018 году фонды РВК одобрили предостав-

ление инвестиций в размере 2,1 млрд.руб. 32 порт-

фельным компаниям, что превышает показатель 

инвестирования в 2017 году на 40% (1,4 млрд. руб. 

в 24 портфельные компании). Также в 2018 году со-

стоялось 30 выходов фондов РВК из портфельных 

компаний на общую сумму 1,7 млрд. руб., из кото-

рых 21 выход отмечен положительным финансо-

вым результатом, при этом следует отметить, что в 

2017 году состоялось лишь 6 выходов. Объем экс-

порта портфельных компаний фондов, созданных с 

участием капитала РВК в 2018 году составил 88,4 

млн.долл. США. Показатели эффективности фон-

дов с участием РВК на конец 2018 года: 

- в портфеле РВК присутствуют 27 фондов; 

- суммарный объем фондов с участием капи-

тала РВК составляет 48,6 млрд.руб.; 

- доля РВК в общем объеме фондов 27,4 млрд. 

руб.; 

- сумма одобренных инвестиций в портфель-

ные компании 18,1 млрд. руб.; 

- 325 проектов одобрены к инвестированию; 

47,04

31,6

5,66

2,92

2,52

2,37

1,6
0,96

0,78

0,77
0,72

0,58
0,5

0,49

2,21

% Москва

Зарубежные инвестиции

Санкт-Петербург

Республика Татарстан

Московская область

Пермский край

Нижегородская область

Брянская область

Челябинская область

Калининградская область

Свердловская область

Липецкая область

Томская область

Ивановская область

Другие



32 Danish Scientific Journal No35, 2020 

- в портфеле фондов АО «РВК» присутствует 

207 портфельных компании; 

- 10 342 сотрудника работают в портфельных 

компаниях, их дочерних и зависимых обществах, 

проинвестированных фондами с участием капитала 

АО «РВК». Список фондов и их размер в 2018 году 

представлены в таблице 1 [7]. 

Таблица 1 

Размер фондов с участием капитала АО «РВК» на конец 2018 года 

Название фонда 
Размер фонда на конец 2018 г., 

млн.руб. 

Дочерние фонды 

Биофонд РВК 1 500,000 

ФПИ РВК 1 982,000 

Инфрафонд РВК 2 600,000 

Гражданские технологии ФПК 500,000 

Фонды зарубежной юрисдикции 

Russian Venture Capital LP 2 779,633 

RVC IVFRT LP 1 454,853 

Фонды в форме закрытых паевых инвестиционных фондов 

ЗПИФ ОР(В)И «Биопроцесс Кэпитал Венчурс» 3 000,000 

ЗПИФ ДПИ «ВТБ – портфельные инвестиции» 3 061,000 

ЗПИФ ОР(В)И «Максвелл Биотех» 1 224,400 

ЗПИФ ОР(В)И «Лидер-инновации» 1 885 ,800 

ЗПИФ ОР(В)И «С-Групп Венчурс» 1 619,994 

Фонды в формате договора инвестиционного товарищества 

«РусБио Венчурс» 2 070,700 

Da Vinci Pre – IPO Fund 4 272,914 

Da Vinci Pre – IPO Tech Fund 6 000,000 

«ТФ II» 2 100,000 

RBF Ventures («Российско-белорусский фонд венчурных инве-

стиций» 

1 400,000 

«Венчурный Фонд Сколково ИТ I» 2 303,030 

«Венчурный Фонд Сколково Агротехнологический I» 955,000 

«Венчурный Фонд Сколково Индустриальный I» 2 424,242 

Дальневосточный фонд развития и внедрения высоких техноло-

гий 

4 900,500 

Венчурный фонд Национальной технологической инициативы 1 870,000 

Микрофонды 

ИТ «Посевной фонд Софтлайн» 136,000 

ИТ «Посевной фонд высоких технологий» 133,600 

ИТ «Посевной фонд ЭйСиПи» 33,400 

ИТ «Венчурный фонд-акселератор» 133,400 

ИТ «Посевной фонд в области живых систем» 133,600 

ИТ «Посевной фонд ТГУ» 33,400 

Согласно таблице 1, можно определить, что:  

- наибольшее количество фондов существуют 

в формате договора инвестиционного товарище-

ства; 

- самые большие по объему фонды находятся 

под управлением ООО «Да Винчи Капитал УТ» - 

Da Vinci Pre – IPO Tech Fund и Da Vinci Pre – IPO 

Fund, которые занимаются инвестициями в техно-

логии финансовой инфраструктуры, также значи-

тельным по объему является Дальневосточный 

фонд развития и внедрения новых технологий, за-

нимающийся инвестициями в российские растущие 

компании и развивающий актуальные и перспек-

тивные технологии, продукты и услуги. Также сле-

дует отметить, что к 2019 году были упразднены 

или переформатированы 22 региональных венчур-

ных фонда, которые осуществляли инвестиции в 

малые предприятия научно-технической сферы. 

Показатели эффективности дочерних фондов и 

фондов в зарубежной юрисдикции представлены на 

рис.3-5 [7]. 
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ʈʠʩ. 3 ʇʦʢʘʟʘʪʝʣʠ ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʆʆʆ çʌʇʀ ʈɺʂè ʠ ʆʆʆ çʀʥʬʨʘʬʦʥʜ ʈɺʂè ʟʘ 2014-2018 ʛʛ.  

 

 
ʈʠʩ. 4 ʇʦʢʘʟʘʪʝʣʠ ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʌʦʥʜʘ çɹʠʦʬʘʨʤʘʮʝʚʪʠʯʝʩʢʠʝ ʠʥʚʝʩʪʠʮʠʠè ʠ ɺʝʥʯʫʨʥʦʛʦ ʬʦʥʜʘ ʠʥ-

ʚʝʩʪʠʮʠʡ ʚ ʛʨʘʞʜʘʥʩʢʠʝ ʪʝʭʥʦʣʦʛʠʠ ʆʇʂ ʟʘ 2014-2018 ʛʛ.  
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Относительно эффективности деятельности 

дочерних фондов, указанных на рисунках 3 и 4 

можно отметить следующее: 

- наибольшее количество портфельных компа-

ний находится в Фонде паевых инвестиций РВК, 

который также лидирует по объему проинвестиро-

ванных средств и одобренных инвестиций; 

- у лидера среди дочерних фондов наблюда-

ется снижение числа портфельных компаний в ди-

намике по годам; 

- в Инфрафонде РВК в 2018 году наблюдается 

значительный приток средств со стороны РВК, ко-

торый превышает фактический размер участия РВК 

за предыдущий год в 2,36 раза; 

- Биофонд РВК в динамике по годам улучшил 

показатели по объему проинвестированных средств 

в 2 раза и по размеру одобренных инвестиций на 

46,2 млн.руб.; 

- в венчурном фонде инвестиций в граждан-

ские технологии в динамике по годам значительно 

уменьшился объем одобренных инвестиций, в аб-

солютном выражении спад соответствует 76,9 

млн.руб. 

 
ʈʠʩ. 5 ʇʦʢʘʟʘʪʝʣʠ ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ Russian Venture Capital LP 

ʠ RVC IVFRT LP ʟʘ 2014-2018 ʛʛ. 

 

Согласно рисунку 5, можно определить следу-

ющее: в Russian Venture Capital LP произошел су-

щественный рост в 2016 году по фактическому раз-

меру РВК на 22,1 млн.долл., по объему проинвести-

рованных средств на 22 млн.долл. и по одобренным 

инвестициям на 21,9 млн.долл., при этом в последу-

ющие года показатели были неизменны; в RVC 

IVFRT LP в динамике по годам все показатели оста-

ются неизменными, однако в 2018 г.  

Показатели эффективности деятельности за-

крытых паевых инвестиционных фондов за 2018 

год представлены в таблице 2 [7]. 
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Таблица 2 

Показатели эффективности закрытых паевых инвестиционных фондов на конец 2018 года  

Название фонда 
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ЗПИФ ОР(В)И «Биопроцесс Кэпитал Венчурс» 1470,00 8 3 223,14 3 218,01 

ЗПИФ ДПИ «ВТБ – портфельные инвестиции» 1 499,89 5 1 225,31 1 215,91 

ЗПИФ ОР(В)И «Максвелл Биотех» 599,96 5 270,87 262,91 

ЗПИФ ОР(В)И «Лидер-инновации» 845,50 11 1 806,85 1 233,78 

ЗПИФ ОР(В)И «С-Групп Венчурс» 793,80 8 1 477,17 1 475,45 

 

В отношении таблицы 2 можно определить 

следующее: 

- по объему инвестиций со стороны РВК лиди-

рующая позиция принадлежит фонду «ВТБ – порт-

фельные инвестиции», при этом с приближенным к 

этой величине размером фактических инвестиций 

РВК, в фонде «Биопроцесс Кэпитал Венчурс» более 

чем в 2 раза больше одобренных инвестиций и про-

инвестированных средств; 

- наибольшее количество проектных компаний 

наблюдается в фонде «Лидер-инновации»; 

- наименьший объем одобренных инвестиций 

и проинвестированных средств можно отметить в 

фонде «Максвелл Биотех». 

Таким образом, на основе проанализирован-

ного материала, АО «Российская венчурная компа-

ния» играет значительную роль в реализации инно-

вационной и инвестиционной стратегий России, по-

средством создания фондов и инвестирования в 

различные проекты, что позволяет повысить инно-

вационный потенциал страны 
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Abstract 

The paper deals with topical issues of prospects for further development of information and communication 

technologies (ICT) on the example of the telecommunications sector. The emerging technological landscape is 

inextricably linked to socio-economic transformations. The analysis of development trends clearly reflects the 

relationship of the main events in the object under study with the main approaches and principles of institutional-

ism. Based on the conducted research, possible strategic options for the development of ICT are identified, which 

can become the basis for the formation of the concept of development of telecommunications companies. 

ɸʥʥʦʪʘʮʠʷ 

В работе рассмотрены актуальные вопросы перспектив дальнейшего развития информационно-ком-

муникационных технологий (ИКТ) на примере сектора телекоммуникаций. Формирующийся технологи-

ческий ландшафт неразрывно связан с социально-экономическими преобразованиями. Анализ тенденций 

развития наглядно отражает взаимосвязь основных событий в исследуемом объекте с основными подхо-

дами и принципами институционализма. На основе проведенного исследования определяются возможные 

стратегические варианты развития ИКТ, которые могут стать основой для формирования концепции раз-

вития телекоммуникационных компаний.  

 

Keywords: telecommunications, institutionalism, information and communication technologies, strategy 

ʂʣʶʯʝʚʳʝ ʩʣʦʚʘ: телекоммуникации, институционализм, информационно-коммуникационные тех-
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Характерной особенностью современного 

этапа развития социально-экономических отноше-

ний является массовое использование технических 

инноваций во всех сферах деятельности человека. 

Базисом для происходящих изменений является те-

лекоммуникационная индустрия, которая также ис-

пытывает масштабные преобразования и конвер-

генцию со смежными областями деятельности. Вы-

сокие темпы трансформаций технологий, 

изменение структуры потребительского спроса 

привели к тому, что во многих случаях достаточно 

трудно определить четкие границы между сферами 

деятельности организаций, рынками услуг, можно 

лишь говорить о функционировании комплекса ин-

формационно-коммуникационных технологий, 

представляющих собой сложную систему.  

Сектор связи напрямую зависит от уровня раз-

вития информационных технологий. Рынок ИТ-

технологий, до недавнего времени представлявший 

собой обособленную сферу деятельности, сегодня 

является неотъемлемой частью более широкого 

рынка – рынка информационно-коммуникацион-

ных технологий (ИКТ), и играет одну из ключевых 

ролей в развитии глобальной экономики. В свою 

очередь информационные технологии, оказывая 

стимулирующее воздействие на телеком, способ-

ствуют развитию, распространению и внедрению 

их во все сферы деятельности. Более того, если рас-

сматривать проблему комплексно, то очевидны 

тенденции к интеграции не только с рынком инфор-

мационных услуг, но и средств массовой информа-

ции, массовых коммуникаций и т.д. По оценкам 

ряда специалистов на сегодняшний день нет еди-

ного понимания структуры рынка ИКТ [19]. 

В целом сложившаяся ситуация выглядит в 

определенной степени закономерной – достаточно 

высокий уровень технического и технологического 

развития сетей связи не должен являться самоце-

лью. Задачей является формирование рынка, ориен-

тированного на потребности целевых аудиторий 

[1]. На отрасль связи, помимо утилитарной задачи 

ликвидации отставания в техническом и технологи-

ческом плане, возлагаются большие надежды в ча-

сти формирования основы для интенсификации со-

циально-экономического развития. Телекоммуни-

кации, учитывая огромную территорию страны, 
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значительную протяженность границ, многонацио-

нальность, являются не только стратегическим ре-

сурсом, но и призваны стать основой экономиче-

ского развития, катализатором социально-полити-

ческих и институциональных преобразований. 

В связи с этим определенную проблему пред-

ставляют вопросы определения направлений разви-

тия деятельности формирующейся системы, разра-

ботки инструментария анализа и прогнозирования, 

трансформации механизмов стимулирования и ре-

гулирования с учетом сложившихся реалий [2]. 

Усилия, предпринимаемые государством и 

частным бизнесом за последнее десятилетие, при-

несли ожидаемые результаты. Так, по итогам 2016-

го года по данным Международного союза электро-

связи (МСЭ) Российская Федерация по уровню раз-

вития ИКТ заняла 43-е место, в 2017 –м была на 45 

месте [23]. Данные Федеральной службы государ-

ственной статистики коррелируют с оценкой МСЭ: 

уровень цифровизации местной телефонной сети 

Российской федерации в 2016-м году достиг пока-

зателя 92% в городской местности и 81% – в сель-

ской. Число абонентских устройств подвижной ра-

диотелефонной (сотовой) связи составило почти 2 

тыс. на 1000 человек. Число активных абонентов 

подвижной радиотелефонной связи, использующих 

услуги доступа в Интернет – 123 млн. В результатах 

исследования ассоциации GSM (GSMA) [3], кото-

рая представляет интересы операторов мобильной 

связи, также отмечается, что уровень проникнове-

ния мобильной связи (количество соединений / 

население) превысил 170% и стал одним из самых 

высоких в мире. 

Исходя из статистических данных нынешнее 

положение с уровнем развития ИКТ выглядит про-

гнозируемо и вполне обнадеживающе, в особенно-

сти в сравнении с другими сферами деятельности. 

Однако, с точки зрения экономики ситуация не 

столь оптимистична: рост наблюдается только в 

рублях, и, по сравнению с предыдущими годами, 

темпы роста замедляются. Безусловно на ситуацию 

оказывают влияние общая экономическая ситуа-

ция, санкции, дефицит кредитов, снижение спроса. 

С учетом этого участники рынка корректируют 

стратегии, предпринимают меры по повышению 

эффективности использования имеющихся ресур-

сов, стараются экономить на инфраструктуре. Од-

нако, несмотря на все предпринимаемые усилия, 

темпы роста оставляют желать лучшего. Или, как 

оценивают сложившуюся ситуацию специалисты – 

«все чем-то заняты, но роста нет» [5].  

Наиболее весомым, перспективным и дина-

мично развивающимся сектором в структуре рынка 

услуг является мобильная связь, при том, что доля 

остальных секторов постепенно незначительно 

снижается. Согласно данным Федеральной службы 

государственной статистики данный сектор по ито-

гам 2016 года обеспечивал треть доходов рынка 

услуг связи Российской Федерации. А если учиты-

вать услуги предоставления доступа к информации 

через сети подвижной связи, которые, согласно ме-

тодике Госкомстата, учитываются в секторе доку-

ментальной связи, то доля подвижной связи станет 

ещё значимее. 

 

 
ʈʠʩ.1 ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʨʳʥʢʘ ʫʩʣʫʛ ʩʚʷʟʠ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ. 

Источник данных - Российский статистический ежегодник. 2017: Стат.сб./Росстат. -Р76 М., 2017 – 686 

с.Диаграмма – авторов. 
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Рост сектора мобильной связи обусловлен уве-

личением количества соединений по мобильным 

сетям: согласно данным ассоциации GSM (GSMA), 

в третьем квартале 2016 года в России количество 

соединений по мобильным сетям достигло 250,1 

млн. При этом относительный успех данного сек-

тора не исключает наличия внутренних противоре-

чий. Так, например, в том же источнике указыва-

ется количество соединений стандарта 2G –134,4 

млн., 3G – 87,9 млн, 4G – 27,8 млн. Косвенно это 

свидетельствовало о том, что сети второго и треть-

его поколений были широко распространены и в 

ряде случаев перегружены, в то время как сети 4G 

использовались неэффективно. По оценкам анали-

тиков причиной являлось недостаточное внедрение 

и распространение абонентских устройств с под-

держкой стандарта соответствующего поколения. 

Наметившийся подъем продаж смартфонов и рост 

соединений 4G в 2017-м году мог служить косвен-

ным доказательством причин неравномерности раз-

вития, однако в 2017-м году, по оценке аналитиче-

ской компании IDC [6],поставки смартфонов на ми-

ровой рынок снизились к 2016 г. на 0,1% (до 1,47 

млрд шт.). 

Анализ наиболее емкого и динамично развива-

ющегося сектора связи позволяет говорить, что раз-

витие ИКТ достигло определенного предела и тех-

нического совершенства, исчерпании возможно-

стей интенсивного и экстенсивного развития в 

рамках существующей парадигмы. При этом про-

рыва в эффективности использования имеющихся 

ресурсов и формирования нового ландшафта ИКТ 

не наблюдается. Необходим пересмотр принципов 

управления, методологии, моделей функциониро-

вания рынков, отраслей, видов деятельности совре-

менного общества. 

Является очевидным, что помимо уровня тех-

нического и технологического совершенства в раз-

витии сетей и абонентских устройств, на эффектив-

ность использования уже имеющихся возможно-

стей операторов и темпы роста рынка влияют и 

более глубинные, комплексные факторы. Отдель-

ные предпосылки реформирования отрасли наблю-

даются уже сегодня: отечественные операторы за-

пасаются контентом, инвестируют в IoT. ИТ-

дистрибьюторы, в свою очередь, включаются в биз-

нес телекоммуникационных услуг [7]. Несмотря на 

высокий уровень конкуренции в России приступил 

к работе новый оператор мобильной связи 

VirginConnect и он изначально позиционировал 

себя не как оператор связи, а как оператор сервисов 

[8]. Таким образом, традиционная техническая сто-

рона вопроса отходит на второй план, а ведущая 

роль отводится формированию ниш в новом миро-

вом технологическом ландшафте, созданию новых 

продуктов. 

Исследованию вопросов экономического раз-

вития в совокупности с социальными процессами 

посвящены работы институционального направле-

ния экономической теории. И в настоящее время 

процесс «институционализации» наглядно просле-

живается в различных сферах применения ИКТ. Се-

годня телеком представляет собой не столько сред-

ства коммуникации, сколько платформу, которая, 

интегрируя приложения и средства коммуникации, 

формирует новую среду общения. Так, например, 

пользователи мобильного интернета все чаще об-

щаются в социальных сетях, мессенджерах [9]. Уже 

в 2015-м году, по информации представителя МТС, 

соцсети и мессенджеры обошли поиск и другие ре-

сурсы по объему мобильного трафика. Трафик, по 

данным «Ростелекома», в фиксированных сетях бо-

лее чем на половину приходится на видео и много-

пользовательские игры [9]. Таким образом, потреб-

ность в ресурсах телекома определяется трансфор-

мацией социальных отношений, изменениями в 

структуре потребительских предпочтений видов 

коммуникаций (переход с телефонной связи на мес-

сенджеры для коллективного обсуждения вопросов 

как в бытовой, так и профессиональной сферах и 

т.п.). 

Другой характерной чертой является факт от-

мены в США принципа нейтральности сети [10], 

который предусматривал запрет на блокировку 

провайдерами сайтов или применения дискримина-

ционных мер против любого интернет-трафика. С 

одной стороны этот шаг демонстрирует ослабление 

позиций интернет-провайдеров. Почувствовав уси-

ление конкуренции со стороны онлайн-сервисов, 

они таким образом устанавливают контроль за до-

ставкой онлайн-контента и изыскивают возможно-

сти получения дополнительной прибыли за счет 

размещения ссылок сторонних онлайн-сервисов в 

так называемой интернет-полоске быстрого до-

ступа. 

С другой стороны, этот факт предопределяет 

неравные условия в предоставлении и передаче ин-

формации, что свидетельствует о приоритезации 

вопросов управления информацией и согласуется с 

институциональным принципом неполноты инфор-

мации, который был предложен Дж. Коммонсом 

[11] и Р. Коузом [12]. Они исходили из того, что в 

действительности одни экономические агенты 

знают больше, чем другие. Соответственно, и рас-

пределение выгод в обмене отражает подобную 

асимметрию. 

Отдельно стоит упомянуть специфическое для 

институционалистов понятие трансакции и роль 

трансакционных издержек. В самом общем виде 

под трансакционными издержками понимаются из-

держки функционирования системы или издержки, 

связанные с экономической активностью субъек-

тов. Это издержки, возникающие, когда индивиды 

обменивают свои права собственности либо под-

тверждают их. Традиционно под трансакционными 

издержками понимаются: 

¶ издержки поиска информации; 

¶ издержки ведения переговоров и заключе-
ния контрактов; 

¶ издержки измерения; 

¶ издержки спецификации и защиты прав 
собственности; 

¶ издержки оппортунистического поведе-

ния. 
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Зачастую эти издержки сравнивают с эффек-

том трения, которое возникает в мире физики [13]. 

По оценкам Дж. Уоллиса и Д. Норта [15] сумма 

трансакционных издержек составляет более 45% 

национального дохода. Развитие и внедрение ин-

формационных технологий призвано сократить 

данные издержки с целью рационального использо-

вания ресурсов и повышения эффективности эко-

номики в целом. Перевод многих операций, видов 

деятельности в электронный вид обуславливается 

необходимостью обеспечения информированно-

сти, предоставления информации максимально ши-

рокому кругу населения, повышению достоверно-

сти данных при применении технологии распреде-

ленных реестров. С другой стороны это позволит 

снизить трансакционные издержки (электронная 

коммерция, защита прав собственников с использо-

ванием технологии блокчейн). Применение инфо-

коммуникационных технологий на основе суще-

ствующих институтов позволяет снижать указан-

ные издержки, улучшать координацию и 

кооперацию людей в ситуациях неопределенности, 

их информированность (тематические форумы, со-

циальные сети, переход от агрессивного воздей-

ствия рекламы к долгосрочному взаимодействию 

посредством двунаправленной коммуникации в со-

циальных сетях и т.п.). 

Одним из ключевых постулатов неоклассиче-

ской теории является утверждение о рациональном 

принятии решения индивидами, т.е. таким образом, 

чтобы максимизировать свою полезность. Этот по-

стулат носит название методологического индиви-

дуализма. Принято считать, что выбор индивидов 

определяется только величиной ожидаемой выгоды 

и не зависит от политического, социального, психо-

логического и других контекстов принятия реше-

ний [15]. Данный постулат также не соблюдается в 

контексте современного развития ИКТ: несмотря 

на наличие большого количества информации, 

обеспечении средствами доступа к информации, в 

реальной жизни субъекты не располагают возмож-

ностями для максимизации полезности и потому 

стремятся достичь лишь так называемой удовлетво-

ренности. Несмотря на наличие большого количе-

ства информации в сети Интернет, возможностей 

дистанционного образования – востребованность в 

традиционных формах обучения продолжает оста-

ваться высокой. Cовременные пользовательские 

устройства в части технического совершенства, 

производительности уже давно переросли возмож-

ности вычислительных систем 15-20 летней давно-

сти. Но это не привело к катастрофическому росту 

производительности людей и экономики в целом – 

гаджеты используются в основном для игр, время-

провождения, просмотра фильмов, общения. Это в 

очередной раз подтверждает концепцию институ-

ционализма, которая носит название ограниченной 

рациональности.  

Резюмируя рассмотрение основных положе-

ний и концепций институционализма в контексте 

развития ИКТ необходимо отметить основополага-

ющий тезис, согласно которому действия экономи-

ческих субъектов никогда не бывают сугубо инди-

видуальными. Они всегда подвержены влиянию 

внешней среды, институтов. Т.е. именно институ-

циональная структура общества образует рамки для 

индивидуальных поступков и формирует новые 

направления развития ИКТ. Такие ключевые осо-

бенности институционализма как междисципли-

нарность в исследовании экономических проблем, 

которые анализируются в контексте социологиче-

ских, правовых, статистических исследований, поз-

воляют прояснить особенности современного раз-

вития телекома. 

Одним из основных замечаний критиков в от-

ношении работ институционалистов является то, 

что в их работах, как правило, отсутствует мощный 

математический аппарат, аргументы основаны на 

опыте, статистике. Но именно эта особенность м.б. 

ключевой для определения дальнейших вариантов 

развития. Именно вероятностный подход, уделяю-

щий внимание не столько анализу цен, спроса и 

предложения, а учитывающий проблемы более ши-

рокого плана во взаимосвязи с социальными, поли-

тическими, этическими и правовыми вопросами, 

должен применяться при оценке перспектив и 

направлений развития ИКТ. 

Анализ текущей ситуации в ИКТ свидетель-

ствует о том, что объект рассмотрения представ-

ляет собой более сложное явление, чем представля-

лось ранее. Система становится настолько слож-

ной, что в отсутствии однозначности в определении 

структуры рынка нельзя осуществлять его эффек-

тивное регулирование. Так, например, были по-

пытки рассмотрения возможности внесения попра-

вок в закон «О СМИ» в части признания Интернет-

поисковиков СМИ [20]. Другим примером является 

разработанный рабочей группой по информацион-

ной инфраструктуре при автономной некоммерче-

ской организации (АНО) «Цифровая экономика», 

план стимулирования инвестиций в развитие сетей 

пятого поколения связи (5G). Согласно данному до-

кументу готовых моделей внедрения 5G нет и непо-

нятно насколько доходной будет новая технология 

[21]. Это говорит о неопределенности направлений 

дальнейшего развития отрасли и вероятностном ха-

рактере эффективности функционирования и про-

гнозирования. 

Формирующаяся в настоящее время структура 

рынка, система ИКТ, обладает рядом специфиче-

ских характеристик: вероятностный характер функ-

ционирования, обусловленный инновационным ха-

рактером деятельности, нелинейностью развития, 

формированием макроскопических явлений (новые 

рынки, и др.). Всё это указывает на возможность ис-

следования системы с позиций синергетического 

подхода. Признаками синергетических систем, спо-

собных к самоорганизации, являются открытость, 

т.е. наличие процессов обмена с окружающей сре-

дой веществом, энергией, информацией [19], и не-

линейность, что в полной мере соответствует фор-

мирующемуся рынку ИКТ. 

Ранее [3] определялся вектор развития ИКТ и 

обусловленные с этим вопросы: формализация 

принципов распределения доходов и расходов при 
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совместном использовании инфраструктуры, со-

блюдением технических стандартов, определения 

ответственности за развитие и модернизацию се-

тей. Исходя из результатов проведенного анализа 

можно предположить, что ключевыми направлени-

ями и тенденциями развития будут: 

- С технической точки зрения ещё большая ин-

теграция IT и телекома с внедрением смежных сфер 

деятельности (СМИ, маркетинг и др.) в результате 

конвергенции [22];  

- С организационной точки зрения – укрупне-

ние операторов в традиционном понимании, воз-

никновение большого количества стартапов с пред-

ложением клиентам инновационных продуктов и 

услуг, универсализация нормативно-правовой базы 

для регулирования рынка ИКТ, СМИ, рекламы. 

- С финансовой точки зрения – перенос цен-

тров прибыли с деятельности традиционных опера-

торов связи на сервисы и услуги. Вследствие этого 

снижение заинтересованности традиционных опе-

раторов в осуществлении инвестиций в развитие 

сетей. Косвенным подтверждением последнему яв-

ляются звучащие предложения по построению об-

щей сети для 5G, которую будет эксплуатировать 

единый инфраструктурный оператор [20], что обу-

словлено потребностью в больших объемах инве-

стиций. 
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Abstract 

The paper examines the features of advertising activities of media organizations in the information and net-

work environment. The main directions and functions of advertising activity are considered, and the results of 

functioning of media organizations in the Internet advertising market are analyzed. The dynamics and structure of 

indicators that characterize trends in the development of the media industry are studied, as well as the characteris-

tics of the functional roles and focus of advertising activities in modern conditions are determined. The main 

advantages of advertising activities for the state economy are identified. 

ɸʥʥʦʪʘʮʠʷ 

В работе исследованы особенности рекламной деятельности медиаорганизаций в информационно-се-

тевой среде. Рассмотрены основные направления и функции рекламной деятельности, проведен анализ 

результатов функционирования медиаорганизаций на рынке интернет-рекламы. Исследована динамика и 

структура показателей, характеризующих тенденции развития медиаиндустрии, а также определена харак-

теристика функциональных ролей и направленности рекламной деятельности в современных условиях. 

Выявлены основные преимущества деятельности сферы рекламы для экономики государства.  

 

Keywords: advertising, network economy, information, media organization, information and network envi-

ronment, media industry 
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В современных условиях развития информа-

ционно-коммуникационных технологий и сетеви-

зации процессов производства и обращения това-

ров, происходят трансформационные процессы в 

медиаиндустрии в целом и в рекламном бизнесе в 

частности. 

В настоящее время все сферы деятельности со-

циально-экономических систем подвергаются мас-

штабным преобразованиям в результате воздей-

ствия информационно-коммуникационных техно-

логий. В том числе процессы цифровизации 

экономики вызывают глобальные изменения в дея-

тельности организаций медиаиндустрии. Реклам-

ный бизнес, являющийся его наиболее динамичной 

составной частью, одним из первых воспринял дан-

ные преобразования и предпринимает активные 

меры по адаптации своей деятельности в условиях 

современной реальности и использовании всех пре-

имуществ, предоставляемых современными техно-

логиями. 

С момента своего формирования, как самосто-

ятельного вида деятельности, рекламный бизнес 

приобрел в современном обществе особый статус, 

так как сфера его действия касается не только ком-

мерческих, но и общественных интересов. Участ-

вуя в процессе производства и распространения ин-

формации, создании образов и формировании цен-

ностных установок аудитории, реклама проникает 

в различные области хозяйственной деятельности.  

В условиях рыночной экономики реклама вы-

ступает одной из важнейших движущих сил про-

цесса потребления, стимулируя движение рыноч-

ного механизма и приводя к развитию производ-

ства и в результате - к общему экономическому 

росту. Рекламу можно рассматривать как инстру-

мент конкурентной борьбы и как вид коммуника-

тивной деятельности, затрагивающий интересы и 

взаимоотношения производителя и потребителя.  

Рекламный бизнес уже на протяжении дли-

тельного времени остается прибыльной и эффек-

тивной сферой деятельности. Вклад интернет-мар-

кетинга и рекламы в ВВП России в 2018 г. составил 

262,9 млрд.руб., что на 17,3% больше чем в 2017 г. 

Динамика роста вклада интернет-маркетинга и ре-

кламы в ВВП представлена на рис. 1 [1]. 
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ʈʠʩ. 1. ɺʢʣʘʜ ʠʥʪʝʨʥʝʪ-ʤʘʨʢʝʪʠʥʛʘ ʠ ʨʝʢʣʘʤʳ ʚ ɺɺʇ ʈʦʩʩʠʠ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2016-2019 ʛʛ. 

 

На представленной диаграмме видна 

тенденция стабильного роста вклада интернет-

маркетинга и рекламы в ВВП России. Доли 

основных сегментов интернет-рынка маркетинга и 

рекламы ежегодно изменяются. Например, на рис. 

2 представлена информация об объеме основных 

сегментов интернет-рынка маркетинга и рекламы в 

2018 г. из которой видно, что большую часть 

занимает контекстная реклама – 165,4 млрд. руб. 

   
ʈʠʩ. 2 ʆʙʲʝʤ ʦʩʥʦʚʥʳʭ ʩʝʛʤʝʥʪʦʚ ʠʥʪʝʨʥʝʪ-ʨʳʥʢʘ ʤʘʨʢʝʪʠʥʛʘ ʠ ʨʝʢʣʘʤʳ ʚ 2018 ʛ., ʚ ʤʣʨʜ. ʨʫʙ. [1]. 

 

Однако целесообразно оценивать рекламу не 

только через экономические показатели. Роль ре-

кламы трансформируется и переосмысливается. Ее 

влияние на общество многогранно и неоднозначно. 

Долгое время реклама рассматривалась только как 

инструмент конкурентной борьбы и формирования 

спроса, влияющий на стиль жизни и характер по-

требления. Впоследствии исследователи отметили 

высокую социальную значимость, сфокусирова-

лись на новой смысловой и идеологической направ-

ленности рекламной деятельности.  

Для средств массовой информации реклама 

выступает важнейшим источником финансирова-

ния, причем каждое средство массовой информа-

ции имеет разные характеристики и преимущества 

в качестве носителей рекламы. Основные виды но-

сителей рекламы и динамика объема рекламного 

рынка за период 2000 – 2018 гг. представлены на 

рис. 3 [2]. 
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ʈʠʩ. 3 ʆʙʲʝʤ ʨʝʢʣʘʤʥʦʛʦ ʨʳʥʢʘ ʈʦʩʩʠʠ ʧʦ ʩʝʛʤʝʥʪʘʤ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜ 2000-2018 ʛʛ. (ʙʝʟ ʫʯʝʪʘ ʅɼʉ) [2]. 

 

На графике ясно выделяются два лидирующих 

носителя рекламы – телевидение и интернет, при-

чем интернет имеет более высокие темпы роста. 

Данную тенденцию связывают с ростом количества 

пользователей сети Интернет, как коммуникацион-

ного средства, с развитием современных техноло-

гий. 

Направления рекламной деятельности, пред-

ставленные на рис. 4, имеют различное содержание 

и относятся как к личным, так и к общественным 

интересам. 

 
ʈʠʩ. 4 ʅʘʧʨʘʚʣʝʥʠʷ ʨʝʢʣʘʤʥʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ 

 

Как видно из представленного рисунка 4, ре-

клама функционирует в разных сферах обществен-

ной, политической и экономической деятельности 

и, как вид социальной коммуникации, реализует 

информационную (передача информации), экс-

прессивную (выражение смысловой и оценочной 

информации), прагматическую (передача информа-

ции с целью воздействия на получателя) функции. 

Реализуя выбранную стратегию и решая ос-

новные задачи рекламы – аттрактивную, довери-

тельно-имиджевую, аргументационно-гарантий-
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ную [3], организации стремятся достичь поставлен-

ных целей, основными из которых являются удо-

влетворение запросов потребителей, обеспечение 

конкурентоспособности и получение прибыли. 

Данные о доходах от рекламы за 1-е полугодие 2018 

г. и первое полугодие 2019 г. крупнейших секторов 

медиарынка, представленные на рис. 5, иллюстри-

руют, что сеть Интернет и телевидение являются 

самыми прибыльными сферами рекламной дея-

тельности.  

Однако, для привлечения целевых аудиторий 

целесообразно использовать и другие виды носите-

лей рекламы. Проведение рекламных кампаний ба-

зируется на учете потребностей заказчиков, особен-

ностей аудитории, на которую направлена реклам-

ная информация, а также предусматривает органи-

зацию доступа к аудиториям с использованием раз-

личных инструментов.  

Для выполнения указанных специфических 

функций используются возможности СМИ, кото-

рые как раз и являются основным интегрирующим 

элементом рекламной деятельности, позволяющим 

осуществлять выбор инструментов с учетом сте-

пени заменимости средств коммуникации, их воз-

можности по привлечению аудитории, принимая во 

внимание географические, культурные, демографи-

ческие, социальные, психологические характери-

стики медиапотребления. 

 

 

ʈʠʩ. 5 ɼʦʭʦʜʳ ʦʪ ʨʝʢʣʘʤʳ ʟʘ 1-ʝ ʧʦʣʫʛʦʜʠʝ 2018 ʛ. ʠ ʧʝʨʚʦʝ ʧʦʣʫʛʦʜʠʝ 2019 ʛ. ʢʨʫʧʥʝʡʰʠʭ ʩʝʢʪʦʨʦʚ 

ʤʝʜʠʘʨʳʥʢʘ [4] 

 

Трансформируются формы и методы создания 

рекламного контента. Еще в 20-е гг. ХХ в. Клод 

Хопкинс отмечал: «Реклама стала более сложной, 

чем ранее. Растут расходы. Конкуренты изощря-

ются, кто как может. Но каждая новая трудность 

только увеличивает потребность в научной ре-

кламе» [5].  

Используя психологические, нейромаркетин-

говые методы и добавляя эмоциональную составля-

ющую в коммуникации с потребителем, рекламные 

компании разрабатывают более персонифициро-

ванные сообщения, создающие определенные 

настроения, ассоциации, эмоции в сознании потре-

бителя. Это, некоторым образом, является ответом 

на вопрос «Как передать сообщение?» и способ-

ствовало созданию и распространению развлекаю-

щей рекламы — сплава сообщения и формы его 

«доставки» потребителю» [6].  

Для решения множества подобных вопросов 

большие преимущества имеет глобальная сеть Ин-

тернет. Функционирование организаций, занимаю-

щихся рекламой, в настоящее время осуществля-

ется в информационно-сетевой среде, которая от-

крывает новые возможности и направления 

деятельности, новые проекты и форматы реализа-

ции. 

Информационно-сетевая среда – совокупность 

информационно-коммуникационных ресурсов, 

объединенных специализированными программ-

ными средствами, функционирование которых 

направлено на достижение определенных соци-

ально-экономических задач [7]. 

Анализ рекламы по типу содержания (кон-

тента) позволяет сделать вывод о том, что наиболь-

шую долю рынка в 2019 г. занимали интернет-сер-

висы и видеоконтент (табл. 1). 
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Таблица 1  

Объем рекламного рынка по типам контента в 2019 г. [8] 

Сегменты Объем рынка, млрд. руб. Динамика, % 

Видеоконтент: 190,7 -5 

 - традиционное телевидение 175,0 -6 

 - кинотеатры («экранная реклама») 1,0 -6 

- он-лайн видео (stream+VOD) 14,7 23 

Аудиоконтент: 16,7 -3 

- эфирное радио (FM/AM) 16,0 -5 

- digital-audio 0,7 83 

Издательский контент: 30,5 -5 

- печатный 15,1 -16 

- электронный 15,4 10 

Out of home (OOH) 42,8 0 

Интернет-сервисы 213,2 21 

ИТОГО 494,0 5 

 

Основные изменения, происходящие на рынке 

рекламы, связаны с увеличением расходов на ин-

тернет-рекламу, с активным использованием на-

тивной, мобильной рекламы и performance (концеп-

ция интернет-маркетинга, цель которой — дости-

жение конкретных, финансово измеримых бизнес-

результатов в максимально короткие сроки с помо-

щью интеграции инструментов интернет-марке-

тинга в единую стратегию, исходя из целей и осо-

бенностей компании) [9] повышению внимания к 

аналитике и качеству рекламного контакта.  

Самым крупным медиа для распространения 

рекламы до недавнего времени было телевидение, 

однако в 2018 году Интернет впервые обогнал теле-

видение по рекламным доходам. По данным АКАР 

в 2018 году объем рынка интернет-рекламы соста-

вил 203 млрд руб., в то время как объем рынка ТВ-

рекламы составил 187 млрд руб. По итогам 2018 

года интернет-реклама продолжает оставаться ли-

дером рекламного рынка по объемам и динамике 

роста. Эксперты отмечают на рынке рекламы также 

стремительное развитие Programmatic [10], в том 

числе в видео [1]. 

Среди достоинств интернет-рекламы отме-

чают доступную цену; гибкость, широкий или диф-

ференцированный охват аудитории; оперативность 

размещения рекламы и скорость доступа аудито-

рии; возможность обратной связи, анализа эффек-

тивности рекламного сообщения и заинтересован-

ности пользователя, а также возможность управле-

ния интернет-рекламой для установления 

географических, временных и других типов 

настроек. 

Рекламная деятельность как часть медиаинду-

стрии трансформируется под влиянием эндогенных 

и экзогенных факторов. Одним из существенных 

факторов воздействия внешней среды является раз-

витие информационно-коммуникационных техно-

логий. 

Наиболее перспективными решениями 

являются: 

- использование возможностей технологии Big 

Data (Большие данные) 

- нейротехнологии и искусственный 

интеллект. 

Именно эти технологии, по оценке специали-

стов, изменят подход потребителей и маркетологов 

к рекламе благодаря интернету и растущему рынку 

мобильных устройств. Анализ цифровых следов 

дает рекламодателям дополнительную информа-

цию о предпочтениях, потребностях, возможностях 

целевых аудиторий. Однако, следует принимать во 

внимание, что персональная информация является 

конфиденциальной и должна быть соответствую-

щим образом защищена [11]. 

Использование и развитие вышеназванных 

технологий предусмотрено программой «Цифровая 

экономика в Российской Федерации», утвержден-

ной Распоряжением Правительства РФ от 

28.07.2017 № 1632-р. Программа определяет по-

этапную реализацию и создание условий для разви-

тия цифровой экономики с помощью следующих 

технологий: большие данные; нейротехнологии и 

искусственный интеллект; технологии распреде-

ленного реестра; промышленный интернет; техно-

логии беспроводной связи; технологии виртуаль-

ной и дополненной реальности и др. 

Для медиаорганизаций анализ больших объе-

мов данных, связанных с оценкой платежеспособ-

ности покупателей, потребительским поведением и 

рыночной конъюнктурой является важнейшим ин-

струментом для поддержания конкурентоспособ-

ности. Причем информация может быть получена в 

результате проведения маркетинговых исследова-

ний, рекламных кампаний, анализа данных о по-

купках, активности покупателей в социальных се-

тях, мессенджерах и поисковых системах. 

По результатам исследования «Актуальные 

тенденции рынка искусственного интеллекта и ма-

шинного обучения», проведенного аналитическим 

центром TAdviser и компанией «Инфосистемы 

Джет», объем рынка искусственного интеллекта и 

машинного обучения в России составил в 2017 г. 

около 700 млн. руб., а к 2020 году прогнозировали 

рост до 28 млрд. руб. [12].  

По утверждению специалистов, анализ Боль-

ших данных может помочь оценить стоимость 

удержания потребителя, среднюю стоимость тран-

закции и даже удовлетворенность потребителей 

[13].  
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В настоящее время прослеживается несколько 

тенденций в сфере интернет-рекламы: 

1. Активное использование поисковой ре-
кламы как наиболее популярного рекламного фор-

мата за счет широких возможностей для персонали-

зации и адаптации ее под различные маркетинго-

вые задачи. 

2.  Стремление максимально автоматизиро-

вать ведение рекламных кампаний на рынке кон-

текстной рекламы (например, в «Яндекс.Директ» 

внедрен автотаргетинг, а в Google AdWords — стра-

тегия «Максимум конверсий»), а также персонали-

зировать рекламные объявления под различные 

группы пользователей.  

3. Повышение качества рекламы и развитие 
сервисов ускоренной загрузки страниц (AMP — 

Google, турбо-страницы — Яндекс).  

4. Рост доли голосового и визуального по-
иска, который по прогнозам экспертов, в ближай-

шем будущем может привести к появлению новых 

инструментов и форматов.  

5. Использование баннеров из-за простоты, 

скорости запуска рекламных кампаний, широких 

возможностей для таргетирования и персонализа-

ции под различные группы потребителей.  

6. Рост доли программатик в медийной ре-
кламе (по данным Publicis Media в 2018 году она со-

ставила 31,1% рынка). 

7. Использование RTB-аукциона (технология 

в индустрии онлайн-рекламы, которая представ-

ляет собой аукцион рекламных объявлений в реаль-

ном времени) как наиболее легкого и удобного спо-

соба размещения медийной рекламы [14]. 

8. Рост доли расходов на мобильную рекламу 
в бюджетах рекламодателей за счет более широких 

возможностей мобильных приложений для тарге-

тинга. 

9. Рост доли видеоформатов в рекламе и рост 
рынка видеорекламы как одного из самых быстро-

растущих рынков в рекламном сегменте.  

10. Динамичное развитие направления 

influence marketing [15] (это способ продвижения 

товаров через лидеров мнений, причем «инфлюен-

сером» может быть не только человек, но и любая 

группа, бренд, компания или даже место, которым 

люди доверяют по определенным вопросам) [1].  

Значение рекламной деятельности 

существенно трансформировалось и проявляется 

практически во всех областях социально-

экономической сферы. Нельзя не отметить её 

значительную идеологическую, образовательную, 

психологическую и эстетическую роль. Выделим 

основные функциональные роли рекламы:  

ʕʢʦʥʦʤʠʯʝʩʢʘʷ ʬʫʥʢʮʠʷ рекламы 

реализуется в формировании связей между 

субъектами хозяйствования, между 

производителями и потребителями товаров, 

способствуя росту деловой активности, 

оборачиваемости капитала, повышению объёмов 

капиталовложений и росту числа рабочих мест. 

Международная рекламная ассоциация так развила 

эту мысль в журнале «Newsweek». В начале статьи 

был подан слоган: «Когда реклама делает свою 

работу, миллионы людей сохраняют свою!» [16]. 

ʂʦʥʢʫʨʝʥʪʥʘʷ ʬʫʥʢʮʠʷ рекламы проявля-

ется в восприятии ее как инструмента конкурент-

ной борьбы. Реклама оказалась действенным и, по 

выражению некоторых экспертов, «единственным 

инструментом воздействия на рынок». 

ʂʦʤʤʫʥʠʢʘʮʠʦʥʥʘʷ ʬʫʥʢʮʠʷ рекламы выра-

жается в формировании системы взаимодействия 

между продавцом и потребителем, причем у каж-

дого существует собственная заинтересованность 

во взаимодействии. 

ʀʥʬʦʨʤʘʮʠʦʥʥʘʷ ʬʫʥʢʮʠʷ проявляется в со-

здании для потребителей направленного потока ин-

формации о производителе и его товарах, ценах, 

преимуществах, помощь в поиске необходимых то-

варов и т.д.  

ʆʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʘʷ ʬʫʥʢʮʠʷ рекламы проявля-

ется в предоставлении целевым аудиториям разно-

образной информации в широком диапазоне сведе-

ний. Американский писатель Э. Доктороу выразил 

свое мнение следующим образом: «Каждый обра-

щает внимание на рекламу. Это современная 

школа, люди. Менее чем за минуту телевизионная 

реклама прокрутит перед вами целую жизнь. Пока-

жет ребёнка, дом, автомобили, вручение дипло-

мов… Расскажет, какой ты солидный и каким ты 

мог стать. Реклама – это обучающая единица» [16]. 

ʇʩʠʭʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʬʫʥʢʮʠʷ рекламы выража-

ется в определенных методах воздействия на чув-

ства и разум потребителей. По мнению Эриха 

Фромма: «Реклама апеллирует не к разуму, а к чув-

ствам; как любое гипнотизирующее влияния, оно 

пытается влиять на свои объекты интеллектуально. 

В такой рекламе появляется элемент мечты воздуш-

ного замка, и за счёт этого оно приносит человеку 

определённое удовольствие (типа кино), но в то же 

время усиливает его чувство незначительности и 

бессилия» [16].  

ʂʫʣʴʪʫʨʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʬʫʥʢʮʠʷ рекламы ха-

рактеризуется реализацией познавательных задач в 

сфере культуры и искусства, задач сохранения 

культурных обычаев и традиций [17].  

Помимо разнообразных функций, рекламная 

деятельность характеризуется направленностью 

воздействия на разные потребительские сегменты: 

 - ʩʦʮʠʘʣʴʥʘʷ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʥʦʩʪʴ рекламы отра-

жает уровень развития общества, экономических 

отношений, степень заботы государства о своих 

гражданах., что нашло отражение в социальной ре-

кламе. Она выходит за рамки экономических задач 

и направлена на достижение более гармоничных 

отношений в обществе: популяризацию здорового 

образа жизни; поддержку незащищенных слоёв 

населения; борьбу с бедностью, преступностью, за-

грязнением окружающей среды; популяризацию 

общественных организаций, фондов и т.д. 

- ʠʜʝʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʥʦʩʪʴ отража-

ется в том, что реклама становится одним из важ-

нейших факторов формирования мировоззрения 

человека. 
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- ʠʥʪʝʣʣʝʢʪʫʘʣʴʥʘʷ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʥʦʩʪʴ ре-

кламы выражается в активном использовании объ-

ектов интеллектуальной собственности, идей в ре-

кламной деятельности.  

- ʪʝʭʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʥʦʩʪʴ отража-

ется в использовании современных технологиче-

ских решений, информационно-коммуникацион-

ных технологий, в том числе широкое использова-

ние сети Интернет и мобильной связи [18].  

- ʵʩʪʝʪʠʯʝʩʢʘʷ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʥʦʩʪʴ рекламы 

находит отражение в том, что многие образцы ре-

кламных обращений (рекламные вывески, буклеты, 

плакаты и щиты, написанные выдающимися ху-

дожниками) можно по праву считать произведени-

ями искусства.  

Таким образом, рекламная деятельность ме-

диаорагнизаций в информационно-сетевой среде 

играет значимую роль не только для потребителей 

и производителей, но и для всей экономики госу-

дарства, что находит отражение в:  

- росте доходов (рост доли от рекламной 
деятельности в ВВП); 

- стимулировании производства и 

потребления; 

- формировании ценностных установок в 
рамках социально-культурных задач государства; 

- активном использовании 

интеллектуальной собственности; 

- разработке новых неагрессивных методов 

донесения достоверной информации; 

- использовании современных 

информационно-коммуникационных технологий 

(интернет, биг дата, нейросети, искусственный 

интеллект, технологии дополненной и виртуальной 

реальности). 
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Abstract 

The essence and basic tasks of decentralization reform, the main results of the implementation of the first 

stage of formation of united territorial communities are analyzed. The problem of financial support for the 

development of ATG is investigated. The goals of regional socio-economic programs in modern conditions of 

state formation are determined. The state of preparation and implementation of regional development projects in 

Vinnytsia region, the financial mechanism of their provision are analyzed. 

The factors that negatively influence the course of implementation of socio-economic programs of regional 

development are highlighted. Possibilities of further development of local self-government and development of 

effective ways of solving problems of life support of territorial communities are identified. 

ɸʥʦʪʘʮʽʷ 
Проаналізовано сутність і базові завдання реформи децентралізації, основні результати виконання І-

го етапу становлення об’єднаних територіальних громад. Досліджено проблему фінансового забезпечення 

розвитку ОТГ. Визначено цілі регіональних соціально-економічних програм в сучасних умовах державо-

творення. Проаналізовано стан підготовки та реалізації проектів регіонального розвитку у Вінницькій об-

ласті, фінансовий механізм їх забезпечення. 

Виокремлено фактори, котрі негативно впливають на хід виконання соціально-економічних програм 

регіонального розвитку. Визначено можливості подальшого розвитку місцевого самоврядування та виро-

блення ефективних шляхів вирішення проблем життєзабезпечення територіальних громад. 

 

Keywords: reform, decentralization, regional development, united territorial community (OTG), self-

government, financial support, socio-economic development programs. 
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Перспективний напрям розвитку українського 

суспільства у вирішенні нагальних проблем регіо-

нального розвитку без сумніву вбачається у підви-

щенні рівня економічної та соціальної самостійно-

сті територіальних громад – первинних суб’єктів 

місцевого самоврядування. Саме на це спрямована 

найбільш масштабна реформа в Україні – децентра-

лізація. Для її реалізації прийнято ряд базових нор-

мативно-правових актів, які створюють правові та 

фінансові основи діяльності органів місцевого са-

моврядування. Нинішня ситуація давно вимагає 

проведення адміністративної реформи, системної 

розбудови інституту місцевого самоврядування. Як 

зазначається в Концепції реформування місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади 

в Україні, функціонування органів місцевого само-

врядування у більшості територіальних громад не 

забезпечує створення та підтримки сприятливого 

життєвого середовища, необхідного для всебічного 

розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, 

надання населенню органами місцевого самовряду-

вання, утвореними ними установами та організаці-

ями високоякісних і доступних адміністративних, 

соціальних та інших послуг на відповідних терито-

ріях [16]. З огляду на це вважаємо, що актуальною 

є розробка нових та удосконалення діючих інстру-

ментів соціально-економічного розвитку регіонів, 

зокрема, висвітлення змісту державної політики ро-

звитку територіальних громад, розподіл та консолі-

дація зусиль між різними рівнями адміністратив-
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ного управління, справедливий механізм фінансу-

вання, що дасть можливість громадам самостійно 

визначати і вирішувати свої найбільш нагальні про-

блеми, ефективніше використовувати кошти, під-

вищувати якість та розширяти спектр надання пуб-

лічних послуг, покращувати життєвий простір 

тощо. 

Питання розвитку територіальних громад у 

світлі реформи децентралізації тривалий час не 

втрачає своєї актуальності і досить широко висвіт-

люється як в працях науковців, так і в публікаціях 

практиків сфери адміністративного управління всіх 

рівнів. Так, дослідженню стану та проблем розви-

тку місцевого самоврядування, зокрема визна-

ченню ролі держави у забезпеченні місцевого роз-

витку, перспектив розвитку територіальних громад 

присвятили свої наукові праці В. С. Толуб’як та 

В. В. Костецький [17], В. А. Негода [11], Т. М. Ба-

рановська, О. Г. Остапенко, Т. І. Гладка, О. Гар-

нець, О. Гончарук, І. В. Ярошенко та інші. Механі-

зми розроблення та реалізації програм соціально-

економічного розвитку регіонів висвітлюються в 

працях О. С. Качного [6], В. М. Макаренка [8], 

А. Андрєєва, В. Дорофієнка, Н. Ларіної, В. Мерку-

шова. Питання змісту, форм та джерел фінансового 

забезпечення об’єднаних територіальних громад в 

центрі уваги І. В. Абрамової [1], В. М. Опаріна, 

О. О. Ляхович та О. І. Ільчук [7]. 

Незважаючи на значний інтерес до висвіт-

лення стану та проблем місцевого самоврядування, 

питання використання форм та інструментів забез-

печення розвитку територіальних громад в Україні, 

загалом, та в окремих регіонах,зокрема,виявились 

надзвичайно багатоаспектними, а тому потребують 

подальшого наукового пошуку, узагальнення отри-

маних результатів та визначення перспектив. 

Метою статі є з’ясування змісту реформи деце-

нтралізації щодо розвитку територіальних громад, 

розгляд основних шляхів її реалізації, аналіз ре-

зультатів виконання першого етапу та перспектив 

подальшого розвитку об’єднаних територіальних 

громад в Україні та, зокрема, у Вінницькій області. 

Україна визначилась щодо стратегічного на-

пряму свого розвитку – інтеграція до Європейсь-

кого Союзу. Активне включення до євро інтегра-

ційних процесів вимагає комплексного вирішення 

цілої низки проблем, серед яких соціально-економі-

чний розвиток регіонів відіграє пріоритетну роль. 

Нинішня ситуація в Україні давно викликає занепо-

коєння через зменшення обсягів сільськогосподар-

ського та промислового виробництва, зниження рі-

вня життя населення, погіршення демографічних 

характеристик. Особливо потерпають сільські те-

риторії, де більш помітно проявляється часткова де-

градація та зубожіння населення, зменшення кіль-

кості об’єктів соціальної інфраструктури, знелюд-

нення, загострення демографічних проблем, 

відсутня фінансова підтримка дрібних агроформу-

вань тощо. Гостро стоїть проблема фінансового за-

безпечення, необхідного для безперервного відтво-

рення процесу виробництва та усестороннього роз-

витку сільських поселень. Вирішення цих питань 

потребує консолідації зусиль органів державної 

влади та місцевого самоврядування, суб’єктів підп-

риємництва, включаючи самих жителів сільських 

поселень. Саме тому з 2014 року в Україні старту-

вала одна із наймасштабніших реформ – реформа 

децентралізації. В основу цієї політики закладено 

положення Європейської хартії місцевого самовря-

дування та найкращі світові стандарти суспільних 

відносин у цій сфері. 

Реформа передбачає створення нової моделі 

територіальної організації влади, децентралізацію 

завдань, повноважень та відповідальності; розви-

ток системи місцевого самоврядування і форму-

вання спроможних територіальних громад, удоско-

налення державної регіональної політики тощо. До 

основних завдань, що лежать в основі децентралі-

зації варто віднести: передачу повноважень від ор-

ганів виконавчої влади на рівень територіальних 

громад і закріплення за ними достатніх фінансових 

ресурсів; чітке розмежування повноважень між ор-

ганами виконавчої влади та між різними рівнями 

органів місцевого самоврядування; посилення від-

повідальності органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування за свої рішення перед виборцями і 

державою (рис. 1). 

Розмежування пов-

новажень за засадах деце-

нтралізації влади 
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ʈʠʩ. 1. ʆʩʥʦʚʥʽ ʟʘʚʜʘʥʥʷ ʢʦʥʮʝʧʮʽʾ ʨʝʬʦʨʤʫʚʘʥʥʷ ʤʽʩʮʝʚʦʛʦ ʩʘʤʦʚʨʷʜʫʚʘʥʥʷ ʪʘ ʪʝʨʠʪʦʨʽʘʣʴʥʦʾ ʦʨʛʘʥʽʟʘ-

ʮʽʾ ʚʣʘʜʠ 

ɼʞʝʨʝʣʦ: ʩʬʦʨʤʦʚʘʥʦ ʘʚʪʦʨʘʤʠ ʟʘ [9] 

 

Основна ідея реформи в передачі повнова-

жень, фінансів на їх реалізацію та відповідальності 

за їх виконання від центральної влади органам міс-

цевого самоврядування (ОМС), тобто тому керівни-

цтву (місцевим радам та їх головам), яке жителі те-

риторіальних громад самі собі оберуть. Така ідея 

зрозуміла, адже органи місцевого самоврядування: 

сільські, селищні міські ради та їхні виконкоми є 

найближчою до людей владою. Отже, саме вони по-

винні мати широкі повноваження і достатньо кош-

тів, щоб бути спроможними вирішувати усі місцеві 

питання і нести за це відповідальність. Крім 

цього,на місцях жителі краще знаються на своїх ло-

кальних проблемах і можуть використати кошти на 

їх вирішення більш ефективно. Зміна адміністрати-

вно-територіальної вертикалі напряму пов’язала 

новостворені громади з Державним бюджетом, 

дала можливість отримувати більше фінансових ре-

сурсів та, одночасно, забезпечила громадам значно 

ширші повноваження та обов’язки. Зрозумілою є 

мета децентралізації – наблизити владу до мешкан-

ців, а мешканців – до влади для підвищення досту-

пності та якості освітніх, медичних, культурних, ад-

міністративних, комунальних і соціальних послуг, 

які отримують мешканці громад. 

Нова законодавча база значно посилила моти-

вацію до територіального розвитку, створила нор-

мативно-правове поле та механізми для форму-

вання життєздатних територіальних громад сіл, се-

лищ, міст, які об’єднують свої зусилля у вирішенні 

своїх нагальних проблем.  

Сьогодні досить активно обговорюються ре-

зультати першого етапу децентралізації в Україні за 

2014-2018 роки. Відомо, що було створено понад 

870 об’єднаних територіальних громад (ОТГ), які 

охопили третину території України. Проживає на 

цих територіях близько 9 млн. людей. Таким чином 

держава дала можливість регіонам формувати на 

місці свій більш гнучкий до місцевих особливостей 

вектор розвитку. 

Починаючи із введення механізму децентралі-

зації в дію по всій території України міста, селища 

та села почали обговорювати можливості тісної 

співпраці, розуміючи спільні переваги, що може не-

сти даний інтеграційний процес. Тобто реформа до-

зволила різним територіальним одиницям доброві-

льно формувати об’єднані територіальні громади 

(ОТГ), утворюючи один адміністративний центр. 

До складу об’єднаних територіальних громад, 

які функціонують, увійшли більш як 3,7 тис. тери-

торіальних громад базового рівня (міста, села, се-

лища), або 33,9% усіх територіальних громад кра-

їни (не враховуючи окуповані території). Найбі-

льше ОТГ функціонує в Дніпропетровській (62), 

Черкаській (54) і Житомирській (53) областях. Най-

менше – в Закарпатській області (6), яка до того ж є 

аутсайдером і за іншими показниками формування 

ОТГ (через тривалу відсутність в області затвер-

дженого плану створення ОТГ). Варто зазначити, 

що в результаті права на добровільність об’єднання 

громад, 18% території країни не охоплено перспек-

тивними планами формування ОТГ.  

Як зазначається в інформації уповноваженого 

державного органу з розвитку громад та терито-

рій,найгірша ситуація в громадах Закарпатської, 

Одеської, Київської, Вінницької та Полтавської об-

ластей, в яких проблеми виникають ще на етапі фо-

рмування плану. Серед основних причин відміча-

ється небажання місцевого керівництва втратити 

владу в багатих громадах (тобто тих, які мають ре-

сурси наповнення місцевих бюджетів) через об’єд-

нання з біднішими; неможливість чітко визначити 

критерії для об’єднання громад, що накладає свою 

специфіку на загальний шаблон об’єднання [9].  

Загальна характеристика ОТГ по регіонам Ук-

раїни станом на 01.01.2019 р. наведена в таблиці 1. 
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Таблиця 1 

Характеристика ОТГ, що функціонують, станом на 01.01.2019 р. 

Області 
Кількість 

ОТГ 

Частка населення 

області, яке прожи-

ває в ОТГ, % 

Площа обла-

сті під ОТГ, 

% 

Кількість територіаль-

них громад, що об’єд-

налися 

Вінницька 37 41,4 15,2 110 

Волинська 50 34,6 54,6 218 

Дніпропетровська 62 17,8 44,9 191 

Донецька 10 3,2 15,8 62 

Житомирська 53 65,1 61,1 372 

Закарпатська 6 5,7 4,8 20 

Запорізька 44 25,3 54,4 157 

Івано-Франківська 30 23,8 23,4 137 

Київська 16 13,5 14,1 105 

Кіровоградська 20 14,2 18,9 60 

Луганська 9 4,0 177 49 

Львівська 40 13,6 22,3 165 

Миколаївська 29 19,9 35,9 102 

Одеська 28 13,2 28,1 126 

Полтавська 45 22,6 29,8 167 

Рівненська 32 22,0 27,6 109 

Сумська 30 26,9 34,6 139 

Тернопільська 49 58,6 45,2 282 

Харківська 17 10,4 18,3 77 

Херсонська 28 22,7 29,1 97 

Хмельницька 45 40,6 57,1 346 

Черкаська 54 26,6 38,2 200 

Чернівецька 33 37,0 44,6 113 

Чернігівська 39 43,1 52,0 307 

Джерело: [9] 

 

Моніторинг за розвитком громад та територій 

дає можливість не лише оцінювати отримані ре-

зультати, виявляти проблеми та усвідомлювати 

причинно-наслідкові зв’язки, але й вчасно реагу-

вати на виявлені прорахунки чи недопрацювання. 

Тому зазначимо, що нещодавно набув чинності За-

кон України «Про внесення змін до Закону України 

«Про добровільне об’єднання територіальних гро-

мад» (щодо спрощення процедури затвердження 

перспективних планів формування територій гро-

мад Автономної Республіки Крим, областей)» [14], 

яким передбачено, що об’єднання громад надалі 

відбуватиметься винятково за перспективним пла-

ном, який затверджуватиме Уряд. Тобто процедура 

створення перспективних планів більше не перед-

бачатиме етапу схвалення цих документів облас-

ними радами. 

В той же час була оновлена Методика форму-

вання спроможних територіальних громад [13]. В 

цьому документі встановлені критерії, які дають 

можливість оцінити рівень спроможності громади, 

котрі будуть враховуватися при розробленні чи 

внесенні змін до перспективних планів: 

¶  чисельність населення, що постійно про-

живає на території (до 3 тисяч осіб – 0,3; від 3 до 7 

тисяч – 0,6; 7 тисяч осіб і більше – 1); 

¶ чисельність дітей шкільного віку, які нав-

чаються в загальноосвітніх навчальних закладах, 

розташованих на території (до 300 – 0,3; від 300 до 

500 – 0,6; 500 і більше – 1); 

¶ площа території спроможної територіаль-

ної громади (до 200 кв. км – 0,3; від 200 до 400 

кв. км – 0,6; понад 400 кв. км – 1); 

¶ індекс податкоспроможності бюджету (до 

0,3 – 0,3; від 0,3 до 0,9 – 0,6 більше 0,9 – 1); 

¶ частка місцевих податків та зборів у дохо-

дах бюджету (до 20% – 0,3; від 20 до 40% – 0,6; по-

над 40% – 1). 

Рівень спроможності територіальних громад 

визначатиметься за сумою вказаних вище крите-

ріїв. 

¶ Низький рівень спроможності – від 1,5 до 

2,1. 

¶ Середній рівень спроможності – від 2,2 до 

3,8. 

¶ Високий рівень спроможності – від 3,9. 

Також відтепер при формуванні спроможних 

територіальних громад мають братися до уваги ще 

й оптимальні мережі соціальної інфраструктури та 

доступність публічних послуг. 

Сформовані на оновленій нормативній базі пе-

рспективні плани мають стати підґрунтям для но-

вого адміністративно-територіального устрою, на 

основі якого повинні відбудуватись місцеві вибори 

у 2020 році. 

Розглядаючи тему децентралізації, не можна 

обійти увагою зміни, які торкнулися повноважень 

органів ОТГ, спектр яких достатньо розширився: 

від розробки стратегії розвитку до організації бла-

гоустрою населених пунктів, які увійшли до складу 

https://decentralization.gov.ua/news/11764
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ОТГ. Зокрема рада затверджує бюджет ОТГ; утво-

рює виконавчий комітет; встановлює місцеві пода-

тки і збори; визначає основні вектори соціально-

економічного і культурного розвитку ОТГ, та ін. 

Виконавчий комітет своєю чергою забезпечує ви-

конання бюджету ОТГ; координує діяльність відді-

лів, управлінь, комунальних підприємств, установ 

та організацій ОТГ; має право змінювати/скасову-

вати акти підпорядкованих йому відділів, управлінь 

та їхніх посадових осіб тощо. 

Досліджуючи проблему фінансового забезпе-

чення розвитку ОТГ, Ляхович О. О. та Ільчук О. І. 

в своїй публікації справедливо ставлять питання: 

чи стало мешканцям ОТГ жити краще, чи змогли 

реалізувати своє право на сучасну медицину й 

освіту, доступні та якісні адміністративні, комуна-

льні, соціальні послуги, гарні дороги, чисті й освіт-

лені вулиці [7].  

Звичайно, навряд чи можна очікувати на шви-

дкі і кардинальні зміни. Розуміємо, що проблеми у 

існуванні ОТГ залишаються. Так, аналіз результа-

тів виконання першого етапу реформи децентралі-

зації переконує, що особливо актуальною залиша-

ється проблема фінансового забезпечення. Стану 

фінансової самостійності досягти вдалося далеко не 

усім ОТГ. Як зазначають В. С. Толуб’як та В. В Ко-

стецький, створені ОТГ після 2020 року шукати-

муть нові формати існування в умовах нового адмі-

ністративно-територіального поділу [17].  

Підводячи підсумки першого етапу реформи, 

можна констатувати, що найважливішими є насту-

пні результати: 

ü державна підтримка розвитку регіонів та 
громад зросла у 39 разів з 0,5 млрд грн у 2014 р. до 

19,37 млрд грн у 2018 р.;  

ü власні доходи місцевих бюджетів зросли 

на 165,4 млрд грн – з 68,6 млрд грн у 2014 році до 

234 млрд грн у 2018 р.; 

ü бюджети ОТГ зросли у середньому у 5-7 

разів; 

ü за рахунок державної субвенції уже реалі-
зовано 6298 проектів розвитку інфраструктури; 

ü 1170 громад скористалися механізмом 

співробітництва для реалізації спільних проектів; 

ü в ОТГ створено 123 сучасних центри на-
дання адміністративних послуг; 

ü децентралізації в Україні сприяють більше 
20 міжнародних проектів; 

ü близько 60% українців вважають децентра-
лізацію потрібною реформою [10].  

В цілому ряді публікацій наголошується, що 

регіональна політика стає вагомим інструментом 

регулювання соціально-економічного розвитку 

всієї країни, а створення інституту місцевого само-

врядування, що передбачає збалансований і рівно-

мірний розвиток усіх регіонів, в той же час потре-

бує розробки нових підходів регіонального розви-

тку. Виділенню найбільш актуальних цілей, 

формуванню економічно виправданої системи за-

ходів сприятимуть програми соціально-економіч-

ного розвитку регіонів [1, 7, 17]. 

Не викликає сумніву, що процеси розвитку 

країни в цілому та її регіонів є взаємозалежними і 

взаємопов’язаними. Міцною і конкурентоспромож-

ною національна економіка може бути лише опира-

ючись на міцні, конкурентоспроможні регіони, а 

останні – на конкурентоспроможні ОТГ. І навпаки, 

конкурентоспроможний регіон – це сприятливе бі-

знес-середовище для успішних ОТГ. Зрозуміло, що 

для формування потужних конкурентоспроможних 

регіонів розвиток ОТГ повинен узгоджуватись із 

загальною стратегією розвитку відповідної області, 

при цьому формуючи підґрунтя для зрівноваження 

регіонів у межах країни.  

Справедливість цього твердження знаходимо в 

Стратегії розвитку Вінницької області, в якій пе-

редбачено співфінансування мікропроектів регіо-

нального розвитку з обласного бюджету. Такий від-

бір здійснюється на конкурсних засадах. Так, у 

2018 році було проведено XV обласний конкурс 

проектів розвитку територіальних громад. З облас-

ного бюджету виділено на реалізацію проектів ре-

кордну суму 38,5 млн грн (для порівняння: в 2004 

році в конкурсі прийняли участь та стали перемож-

цями 27 громад, з обласного бюджету було виді-

лено 300 тис грн). 

Пріоритетні напрями обласного конкурсу про-

ектів показані на рис. 2. 

https://decentralization.gov.ua/mainmonitoring
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Джерело:[12] 

 

Для участі в ХV обласному Конкурсі проектів 

розвитку територіальних громад було зареєстро-

вано 735 проектів, з них 142 проекти екологічного 

спрямування. 

За результатами конкурсу визнано перемож-

цями 384 проекти, а саме: 139 – з екологічного спря-

мування та 245 – по інших напрямках, таких як: 

- підтримка людей з обмеженими фізичними 

можливостями; 

- збереження історико-культурної спадщини; 

- розвиток спортивної та туристичної інфра-

структури населених пунктів; 

- впровадження енергозберігаючих та ресурсо-

ефективних технологій в закладах бюджетної 

сфери; 

- проведення енергетичних обстежень будівель 

комунальної власності; співфінансування розробки 

«Плану дій сталого енергетичного розвитку і клі-

мату» з метою підтримки ініціатив місцевих рад об-

ласті щодо приєднання до Європейської ініціативи 

«Угода мерів»; 

- модернізація мереж вуличного освітлення. 

Обсяги співфінансування розглянутих проек-

тів залежать від визначеної категорії учасників об-

ласного конкурсу (рис. 3). 
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Джерело: [12] 
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Як бачимо, не залишаються поза увагою навіть 

сільські ради, які не ввійшли до складу об’єднаних 

територіальних громад. Ця категорія учасників 

може розраховувати на співфінансування своїх 

проектів на суму до 100 тис грн, а власний внесок 

має складати не менше чверті загальної вартості. 

Найбільша сума з обласного бюджету виділяється 

на проекти міжмуніципального співробітництва – 

це спільні проекти, розроблені декількома ор-

ганами місцевого самоврядування. В цьому випа-

дку загальний бюджет співфінансування може 

складати до 400 тис грн, при рівній дольовій участі 

громади і обласного бюджету.  

Таким чином, ми бачимо, що ОТГ, які «впису-

ють» свій розвиток у регіональну стратегію, мають 

змогу отримати більш вагоме фінансування з обла-

сного бюджету під програми регіонального розви-

тку. Дані рис. 4. показують, що найбільшу суму ко-

штів з обласного бюджету було виділено у 2018 

році – 38,5 млн грн. У 2019 році сума фінансової 

підтримки проектів розвитку територіальних гро-

мад становила 20 млн грн. В цьому році в межах об-

ласного конкурсу розвитку ОТГ було розглянуто і 

здійснено експертизу 749 проектів, з них визнано 

переможцями 283 проекти. 

 
ʈʠʩ. 4. ɺʠʜʽʣʝʥʦ ʢʦʰʪʽʚ ʟ ʦʙʣʘʩʥʦʛʦ ʙʶʜʞʝʪʫ ʟ ʦʙʣʘʩʥʦʛʦ ʙʶʜʞʝʪʫ ʧʽʜ ʧʨʦʛʨʘʤʠ ʨʝʛʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʨʦʟʚʠ-

ʪʢʫ, ʤʣʥ ʛʨʥ 

Джерело: [12] 

 

Одним із напрямів комплексного розвитку те-

риторій Вінниччини є залучення грантових коштів 

шляхом налагодження міжнародних відносин та 

співробітництва з Європейськими партнерами. 

За підтримки країн-донорів таких як Швейца-

рія, Канада та Європейської Комісії, у Вінницькій 

області втілюються у життя ряд проектів направле-

них на соціально-економічний розвиток громад, а 

саме: 

¶ Швейцарсько-український проект «Підт-

римка децентралізації в Україні» (DESPRO); 

¶ Проект ПРООН, метою якого є підтримка 
процесу реформування відповідно до стратегічних 

планів уряду; 

¶ Проект «Партнерство для розвитку міст» 
ПРОМІС впроваджується в області (з квітня 2015 

року до грудня 2020 року) Федерацією канадських 

муніципалітетів (ФКМ) за фінансової підтримки 

Уряду Канади, який спрямовано на зміцнення муні-

ципального сектору в Україні. 

Також в 2018 році Вінницька обласна держа-

вна адміністрація виступала бенефіціаром 8 проек-

тів міжнародної технічної допомоги, з яких 6 фінан-

суються за рахунок коштів Європейського Союзу в 

особі Європейської комісії в Україні та 2 – за раху-

нок коштів Європейського банку реконструкції та 

розвитку: 

1. Проект «EnergyGo: Впровадження плану 
дій сталого енергетичного розвитку міста Жмери-

нка». 

2. Проект «Розвиток можливостей коопера-

тиву для захисту правових і економічних інтересів 

особистих селянських господарств, а також розши-

рення асортименту молочної продукції для соціаль-

ної сфери Томашпільського району». 

3. Проект «Енергоефективний Гнівань – ене-

ргетична політика для сталого розвитку міста Гні-

вань». 

4. Проект «Сільський туризм – вірний крок на 

шляху покращення транскордонного співробітниц-

тва між Сорокським районом (Республіка Молдова) 

та Ямпільським районом (Україна, Вінницька об-

ласть)». 

5. Проект «Транскордонна мережа для інно-

ваційного сільського господарства». 

6. Проект «Кластер «Яблуневий шлях». 

7. Проект «Автоматична система оплати про-
їзду для м. Вінниця –Підтримка в реалізації прое-

кту». 

8. Проект «Автоматична система оплати про-
їзду для м. Вінниця – Нормативно-правова база» 

[12]. 
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Таким чином, проведення структурної перебу-

дови, консолідація зусиль між різними рівнями ад-

міністративного управління, справедливий розпо-

діл фінансових ресурсів дасть змогу дати поштовх 

до соціально-економічного розвитку об’єднаних 

територіальних громад, досягти стійкого економіч-

ного ефекту за умови гармонізації пріоритетів і ета-

пів зазначених реформ із реформою місцевого са-

моврядування та територіальної організації влади. 

Фінансові ресурси ОТГ складаються із власних 

доходів і коштів, переданих з державного бюджету. 

Частка переданих з держбюджету коштів здебіль-

шого коливається в межах 65-75% загальних дохо-

дів ОТГ.  

У 2012 р. в Україні було запроваджено новий 

механізм фінансового забезпечення регіонального 

розвитку – Державний фонд регіонального розви-

тку (ДФРР) у складі загального фонду державного 

бюджету України. Кошти фонду витрачаються пе-

реважно на соціальні проекти й розв’язання поточ-

них проблем органів місцевого самоврядування. 

Згідно зі ст. 24 1 Бюджетного кодексу України 

[2], кошти ДФРР спрямовуються на виконання ін-

вестиційних програм і проектів регіонального роз-

витку, які, зокрема, мають на меті розвиток регіонів 

та відповідають пріоритетам Державної стратегії 

регіонального розвитку [3]. 

На сьогодні основними джерелами фінансу-

вання реалізації Стратегії є державний фонд регіо-

нального розвитку та кошти державного бюджету, 

отриманих від Європейського Союзу у рамках ви-

конання Угоди про фінансування Програми підтри-

мки секторальної політики – Підтримка регіональ-

ної політики України. Не дивлячись на те, що Бю-

джетним кодексом України чітко визначено рівень 

обсягу коштів державного фонду регіонального ро-

звитку (1% від загального фонду державного бю-

джету), що має щорічно передбачатися у держав-

ному бюджеті, Мінфіном не забезпечується дотри-

мання цієї норми. У 2018 році ця вимога виконана 

лише на 71%. Крім того, до реалізації Стратегії фа-

ктично не залучені кошти міністерств, інших цент-

ральних органів виконавчої влади в рамках відпові-

дних бюджетних програм (як це передбачено Стра-

тегією). 

Експерти з децентралізації констатують, що 

передбачені Стратегією основні інструменти та ме-

ханізми її реалізації (державні цільові програми, 

угоди щодо регіонального розвитку, програми по-

долання депресивності територій тощо) на сьогодні 

не діють, тому існує потреба в перегляді та онов-

ленні існуючих інструментів.  

Станом на 01.01.2019 року регіональні страте-

гії розвитку було затверджено всіма регіонами Ук-

раїни. 

Слід також зазначити, що План заходів з реалі-

зації регіональної стратегії розвитку є основою для 

розроблення інвестиційних програм (проeктів), 

спрямованих на розвиток регіонів. Аналіз стану 

підготовки та реалізації проeктів показав, що в по-

рівнянні з 2017 роком спостерігається позитивна 

динаміка щодо кількості проeктів, які передбачені 

затвердженими планами заходів на усіх стадіях, як 

завершених, так і проeктів на стадії реалізації та 

підготовки. В той же час, зменшується кількість 

проектів, що не були затверджені планами заходів 

(табл. 2). 

Таблиця 2 

Аналіз стану підготовки та реалізації проектів регіонального розвитку у 2018 р. 

 

2017 2018 Відхилення 

Кількість 
проектів, 
од. 

Кількість 
проектів, 
од. 

Спрямовано 
коштів, млн 
грн 

Абсолютне, 
+/- 

Відносне, 
% 

Реалізовано / 
завершено  

Передбачені за-
твердженими 
планами заходів  

1493 1548 17883,2 55 3,7 

Не затверджені 
планами заходів 

2614 1986 10159,9 -628 -24,0 

На стадії ре-
алізації 

Передбачені за-
твердженими 
планами заходів  

1226 1569 19899,8 343 28,0 

Не затверджені 
планами заходів 

1049 995 27277,1 -54 -5,1 

На стадії 
підготовки 

Передбачені за-
твердженими 
планами заходів  

628 990 10635,0 362 57,6 

Не затверджені 
планами заходів 

335 664 17960,3 329 98,2 

Джерело: [4] 

 
Основними джерелами фінансування заверше-

них у 2018 році проектів, включених регіонами до 
планів заходів, були: держаний бюджет (державний 
фонд регіонального розвитку, субвенція з держав-
ного бюджету місцевим бюджетам на здійснення 
заходів щодо соціально-економічного розвитку ок-

ремих територій та субвенція з державного бю-
джету місцевим бюджетам на формування інфра-
структури об’єднаних територіальних громад) – 
32,52%; місцеві бюджети – 50,66%; кредитні ресу-
рси – 1,44%; державно-приватне партнерство – 0%; 
інші джерела – 15,38% (рис. 5).  
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ʈʠʩ. 5. ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʜʞʝʨʝʣ ʬʽʥʘʥʩʫʚʘʥʥʷ ʨʝʛʽʦʥʘʣʴʥʠʭ ʧʨʦʝʢʪʽʚ, ʟʘʚʝʨʰʝʥʠʭ ʫ 2018 ʨʦʮʽ, % 

Джерело: [4] 

 

Порівнюючи джерела фінансування заверше-

них у 2018 році проектів, включених регіонами до 

планів заходів, з показниками 2016-2017 років, мо-

жна зробити висновок, що спостерігається позити-

вна тенденція щодо збільшення частки фінансу-

вання проектів за рахунок місцевих бюджетів та 

зменшення за рахунок державного бюджету.  

Так, частка фінансування проектів за рахунок 

держаного бюджету скоротилась з 36,87% у 2017 

році до 32,52% у 2018 році, натомість частка фінан-

сування за рахунок місцевих бюджетів збільшилась 

відповідно з 28,08% до 50,66%, що свідчить про по-

зитивний ефект проведеної фіскальної децентралі-

зації. Слід зазначити, що, виходячи з даних обл-

держадміністрацій, найбільшими за обсягами фак-

тичного фінансування були проекти реалізовані/за-

вершені протягом 2018 року м. Києва – загальний 

обсяг фінансування у 2018 році – 5 294,1 млн. грн., 

що становить 29,6% від вартості всіх реалізованих 

за звітний період у країні проектів, що відповідають 

планам заходів. Також високою була сукупна вар-

тість реалізованих/завершених проектів Тернопіль-

ської (2 1310,0 млн. грн.; 11,9%), Донецької (2 113,5 

млн. грн.; 11,8%) Чернігівської (1 510,6 млн. грн.; 

8,4%) областей (рис. 6). 

 
ʈʠʩ. 6. ʏʘʩʪʢʘ ʨʝʘʣʽʟʦʚʘʥʠʭ / (ʟʘʚʝʨʰʝʥʠʭ) ʧʨʦʝʢʪʽʚ ʨʝʛʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʨʦʟʚʠʪʢʫ ʧʨʦʪʷʛʦʤ 2018 ʨʦʢʫ 

Джерело: [4] 
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У 2018 році кошти державного фонду регіона-

льного розвитку були спрямовані розпорядникам 

нижчого рівня в обсязі 4,292 млрд. гривень. Вико-

ристання вказаних коштів станом на 01.01.2019 

року склало 3,799 млрд. гривень (63,4 % від перед-

баченого обсягу коштів; 88,5 % від фактично про-

фінансованого). Низький рівень використання кош-

тів пов’язаний з тим, що кошти державного фонду 

регіонального розвитку за рахунок спеціального 

фонду державного бюджету в обсязі 1,708 млрд. 

гривень не були профінансовані у зв’язку із відсут-

ністю у 2018 році фактичного наповнення спеціаль-

ного фонду бюджету за відповідним напрямом. 

Левову частку коштів державного фонду регі-

онального розвитку у 2018 році було використано 

на реалізацію проектів у наступних сферах: освіта 

– 32,96%; охорона здоров’я та соціальний захист – 

17,39%; дорожньо-транспортна інфраструктура – 

13,52%; спорт – 14,84%; культура – 9,79%. На жаль, 

було реалізовано проектів водопостачання та водо-

відведення на 58 об’єктах загальною вартістю робіт 

177,2 млн грн (4,7% загальних витрат), а на проекти 

газо-, тепло-, енергопостачання – ще менше – 

всього 87,6 млн. грн (9 об’єктів) вартістю 87,6 млн 

грн (2,3% загальних витрат). 

В цілому градація витрат коштів державного 

фонду регіонального розвитку у 2018 році за сфе-

рами виглядала наступним чином (рис. 7). 

 
ʈʠʩ. 7. ʂʽʣʴʢʽʩʪʴ ʨʝʘʣʽʟʦʚʘʥʠʭ ʧʨʦʝʢʪʽʚ ʪʘ ʚʠʪʨʘʪʠ ʢʦʰʪ̔ʚ ʜʝʨʞʘʚʥʦʛʦ ʬʦʥʜʫ ʨʝʛʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʨʦʟʚʠʪʢʫ 

ʫ 2018 ʨʦʮʽ ʟʘ ʩʬʝʨʘʤʠ 

Джерело: [4]  

 

На своїх офіційних веб-сайтах річні звіти про 

результати проведення моніторингу та оцінки ре-

зультативності реалізації регіональної стратегії ро-

звитку і плану заходів за 2018 рік оприлюднило 

лише 17 регіонів, серед них і Вінницька облдержад-

міністрація. 

За даними офіційної звітності Вінницької ОДА 

надходження до Зведеного бюджету області за 2018 

рік, з врахуванням платежів, які адмініструє держа-

вна фіскальна служба, митних платежів та надхо-

джень інших міністерств і відомств, склали 13,9 

млрд. грн. та зросли в порівнянні з відповідним пе-

ріодом 2017 року майже на 20% або на 2,3 млрд. 

грн. 

До Державного бюджету мобілізовано 6153,5 

млн. грн., що на 867,1 млн. грн., або на16,4% більше 

від надходжень минулого року. 

В першу чергу кошти бюджету спрямовува-

лись на фінансування соціально-культурної сфери: 

за 2018 рік на зазначені цілі використано 17542,8 

млн. грн. - це 76,5% усіх видатків загального і спе-

ціального фондів. З них на освіту використано 

6657,1 млн. грн. (проти 2017 року збільшення у по-

рівняних умовах на 1184,6 млн. грн. або на 21,1%), 

на охорону здоров’я – 3646,2 млн. грн. (збільшення 

проти 2017 року на 62,2 млн. грн. або на 1,7%), на 

соціальний захист та соціальне забезпечення – 

6513,1 млн. грн. (збільшилися на 185,4 млн. грн. або 

на 2,9%), на культуру – 523,4 млн. грн. (збільшення 

у порівняних умовах на 72,7 млн. грн. або на 
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16,1%), на фізкультуру і спорт – 203,0 млн. грн. (збі-

льшення на 42,0 млн. грн. або на 26,1%). 

Бюджетна децентралізація та розширення пов-

новажень територіальних громад сприяє підви-

щенню фінансової самостійності місцевих бюдже-

тів та зміцненню їх фінансової основи та самодо-

статності. Надходження до загального фонду 

бюджетів об’єднаних територіальних громад Він-

ницької області за 2018 рік порівняно з відповідним 

періодом минулого року зросли на 185,5 млн. грн., 

або на 22,8%, зокрема: по податку на доходи фізич-

них осіб – на 130,3 млн. грн. (на 27,1%), платі за зе-

млю – на 7,7 млн. грн. (на 7,0%), єдиному податку 

– на 25,5 млн. грн. (на 19,8%), адміністративних по-

слугах – на 2,8 млн. грн. (на 23,9%) [5]. 

На наше переконання, становлення об’єднаних 

територіальних громад в Україні загалом та Вінни-

цькій області зокрема дозволяє констатувати доволі 

динамічний процес їх формування. Водночас, існує 

низка невирішених проблем, як стратегічного, так і 

оперативного характеру, що формують ризики для 

успішної подальшої реалізації реформи. За резуль-

татами аналізу регіональних стратегій розвитку та 

планів заходів з їх реалізації можна виокремити ряд 

проблемних питань, що можуть впливати на ефек-

тивність подальшої реалізації регіональних страте-

гій та потребують розв’язання: 

- незабезпеченість виконання більшості за-

вдань регіональних стратегій розвитку відповід-

ними фінансовими ресурсами; 

- недостатній обсяг фінансування та його не-

прогнозованість;  

- невчасність надходження коштів з держав-

ного бюджету для фінансування проектів; (у тому 

числі Державного фонду регіонального розвитку) – 

як правило, наприкінці бюджетного року, що уне-

можливлює своєчасне виконання робіт. 

- брак кваліфікованих кадрів; 

- низька активність жителів у вирішенні питань 

функціонування громади та ін. 

З метою подальшого розвитку місцевого само-

врядування, вироблення ефективних шляхів вирі-

шення проблем життєзабезпечення територіальних 

громад для вирішення вказаних проблем пропону-

ється: 

 - розробляти регіональні стратегії розвитку у 

чіткій відповідності до законодавства, у тому числі 

на засадах смарт-спеціалізації; 

- забезпечити прозорість розроблення стратегі-

чних документів шляхом максимального залучення 

усіх заінтересованих сторін, у тому числі бізнесу, 

науковців та представників громадськості від ОТГ; 

- враховувати тенденції та перспективи розви-

тку територій, що відрізняються специфікою про-

блем соціально-економічного розвитку (проблем-

них територій). 

- забезпечити якісний відбір та підготовку ком-

плексних технічних завдань на проекти, що можуть 

реалізовуватися за рахунок коштів державного фо-

нду регіонального розвитку (уникаючи надмірної 

конкретизації об’єктів та учасників); 

- здійснити перехід від локальних проектів до 

проектів, що вирішують проблеми усього регіону 

або його частини, орієнтуватися на розвиток між-

муніципального співробітництва;  

- активізувати роботу щодо підготовки проек-

тів, що можуть бути реалізовані за кошти бюджет-

ної секторальної підтримки ЄС; 

- посилити контроль за виконанням вимог за-

конодавства щодо періодичності та публічності 

проведення моніторингу та оцінки результативно-

сті реалізації зазначених регіональних стратегій і 

планів заходів [4]. 

Продовження запровадження політики децент-

ралізації управління має стати дієвим фактором 

стабілізації соціально-економічної ситуації, подо-

лання суперечностей між різними рівнями влади, 

сприяти підвищенню ефективності використання 

бюджетних коштів на всіх рівнях управління. 

Напрямами подальших досліджень вбачаємо 

питання стабільного забезпечення державної фі-

нансової підтримки добровільного об’єднання те-

риторіальних громад. 
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Every year thousands of people become victims of 

domestic violence in Russia and this is only according 

to official statistics. The number of investigated domes-

tic criminal cases in Russia amounted to 95 518 in 

2017, in 2018 this indicator was 85 878 crimes1. The 

real number of domestic violence victims is difficult to 

register because of the increased latency of this type of 

crime. 

Domestic violence has some characteristics: 

- type - physical, psychological, sexual and eco-

nomic violence. 

1) physical violence - includes physical actions 

such as pushing, grabbing, bumping, slapping, pulling 

hair and other actions that could lead to injury. Denial 

of medical treatment, the imposition of alcohol or 

drugs, and a refusal to seek help are also considered 

physical violence; 

2) psychological violence - includes harassment 

and a feeling of isolation and helplessness. Acts of psy-

chological violence include harassment by intimida-

tion, the threat of harm to a spouse, partner, children, 

family, friends, pets or yourself. It is also necessary to 

note emotional violence, including the destruction of 

the victim’s self-esteem. Acts of emotional violence in-

clude name-calling, constant criticism, humiliation of a 

person’s abilities and talents; 

3) sexual violence - includes coercion to sexual 

contact, rape, coercion to sex after physical violence 

and sexual humiliation of others; 

4) economic violence - includes the establishment 

of control over another person by maintaining full con-

                                                           
1 Statistics and analytics of the Ministry of the Interior of the 

Russian Federation. URL: https: //mvd.rf/Deljatelnost/statis-

tics 

trol over financial resources, restricting a partner’s ac-

cess to money or financial assets, or preventing or pro-

hibiting work or education; 

- frequency - sporadic, systematic violence; 

- severity - mild, moderate, serious. 

Among the manifestations of domestic violence, 

the following acts prevail: 

- murder (Article 105 of the Criminal Code of the 

Russian Federation); 

- heat-of-passion murder (Article 107 of the Crim-

inal Code of the Russian Federation); 

- a murder committed when the limits of the nec-

essary self-defense were exceeded or if the measures 

necessary to detain the person who committed the 

crime were exceeded (Article 108 of the Criminal Code 

of the Russian Federation); 

- acts intended to cause harm of different severity 

(Articles 111 to 115 of the Criminal Code of the Rus-

sian Federation); 

- battery by a person subjected to administrative 

punishment (Article 116.1 of the Criminal Code of the 

Russian Federation); 

- torture (Article 117 of the Criminal Code of the 

Russian Federation); 

- rape (Article 131 of the Criminal Code of the 

Russian Federation); 

- violent acts of a sexual nature (Article 132 of the 

Criminal Code of the Russian Federation), etc. 

The following classes of individuals have the 

highest level of victimization in domestic violence: 

• minors (physically weak and most likely to be 

victims of violence); 



Danish Scientific Journal No35, 2020 61 

• women (the female gender is another form of 

weakness that provokes a crime); 

• elderly people (old people are physically and of-

ten mentally weak because of their age); 

• mentally disabled people (mentally ill people, as 

well as drug addicts and alcoholics); 

• handicapped people (people whose abilities in 

their personal life in society are limited due to their 

physical, mental, sensory or psychological disabilities); 

• immigrants; 

• different kinds of social minorities. 

Thus, any person, regardless of gender, age and 

other characteristics, may be a victim of domestic vio-

lence. 

Increased latency of domestic violence and its 

high prevalence, frequently severe consequences for 

physical and mental health of these crimes’ victims and 

the public’s desire to fight against this negative phe-

nomenon clearly demonstrate the need to prevent this 

category of crimes and help victims of violence. How-

ever, until now, Russia has not adopted a federal law 

aimed at preventing domestic violence. 

A brief analysis of the legal acts indicates that they 

are mainly aimed at preventing adverse consequences 

for victims in cases when they have already been 

harmed, as well as establishing responsibility and call-

ing to account of those who have already committed 

guilty acts. The legislation has developed to some ex-

tent in the identification and social prevention of vio-

lence against people exposed to violence. Other issues 

also require legislative regulation, among which are the 

following: 

- prevention of domestic offenses; 

- social support for victims of domestic violence; 

- protection of the individual from domestic vio-

lence; 

- creation of a special social services system. 

It is necessary to develop a criminal law doctrine 

that meets modern social needs of Russian society and 

an adequate criminal situation in the country, implying 

a commitment to achieve social justice, which is ex-

pressed not so much in the inevitability of the perpetra-

tors liability, but in guarantees of comprehensive pro-

tection and social support for people subjected to do-

mestic violence. These issues can be resolved by 

adopting the law "On the fundamentals for prevention 

of domestic violence in households." 

More than forty versions of the bill on the preven-

tion of domestic violence were submitted to the State 

Duma of the Russian Federation but the law has never 

been adopted. 

In the final version of the bill, it is necessary to 

consolidate the definition of domestic violence, deter-

mine the status of the victim of domestic violence, pro-

tection measures, institutions and bodies within preven-

tion of domestic violence. Particular attention should be 

paid to the implementation of such legal method of pro-

tecting victims of domestic violence as bench warrant 

providing the expulsion of a person who has committed 

                                                           
2 Fateev A.N. Domestic violence: the experience of crimino-

logical research: abstract dis. ... cand. legal sciences. 

Moscow. 2006. 

violent acts against a family member(s) from the house 

for the time necessary to make a legal decision on the 

fact of domestic violence. It is also necessary to supple-

ment article 17.3 of the Code of Administrative Of-

fenses of the Russian Federation with a third part of the 

following content: “Failure to execute an order for the 

temporary expulsion of a person who has committed an 

act of domestic violence” with a sentence of adminis-

trative arrest for up to fifteen days. 

In order to improve Russian legislation in domes-

tic violence while agreeing with A.N. Fateev, we pro-

pose to supplement article 63 of the Criminal Code of 

the Russian Federation “Aggravating circumstances” 

with paragraph “C”, of the following content: “com-

mission of a crime against a family member”. This sup-

plement will play a precautious role in the prevention 

of domestic violence2. 

The Federal Law “On Amending Article 116 of 

the Criminal Code of the Russian Federation” adopted 

in 2017 did not play a positive role in the fight against 

domestic violence. The essence of the amendments was 

to exclude standard words “against immediate rela-

tives”, which is decriminalization of family battery and 

their transfer from criminal offenses to the category of 

administrative offenses (article 6.1.1 of the Code of Ad-

ministrative Offenses of the Russian Federation). Crim-

inal liability for such actions will only incur if the of-

fense is committed by a person who has previously 

been subjected to administrative punishment for a sim-

ilar act (article 116.1 of the Criminal Code of the Rus-

sian Federation). 

Based on a survey of 602 respondents aged 18-45 

years, it was found that 72% of respondents do not sup-

port the partial decriminalization of article 116 of the 

Criminal Code of the Russian Federation in terms of 

battery committed against immediate relatives. 

In order to prevent inter alia domestic violence a 

number of human rights activists have developed a fed-

eral bill “On the prohibition of the propaganda of vio-

lence, cruelty, crimes and offenses.” The authors of this 

legislative initiative propose to supplement the Code of 

Administrative Offenses of the Russian Federation with 

a new article 13.15.1 - “Crimes and administrative of-

fenses, violence and cruelty propaganda”. This norm is 

necessary in order to prevent propaganda of violence as 

an effective way to solve problems and to become pop-

ular in the media and on the Internet. 

Sometimes people themselves provoke conflict 

situations to shoot a video that will attract a large num-

ber of likes and subscribers on social networks. It's no 

secret that scandalous often containing scenes of vio-

lence videos are more popular on the Internet and on 

television than others. 

Thus, in Russia, victims of domestic violence do 

not receive adequate protection of their rights and in-

terests from the state, which is associated with weak 

regulation of the institution of the prevention of domes-

tic violence in Russian legislation. In this regard, it 
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seems necessary to adopt the Federal Law “On the fun-

damentals for prevention of domestic violence in 

households”, as well as bring a number of regulatory 

legal acts in line with this federal law. 
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At present, not a single understanding has been 

given, nor legislation, nor theoretical research. 

The lack of a common terminology leads to differ-

ent interpretations as «intellectual property», «objects 

of intellectual property» and «intellectual rights». The 

absence or confusion of these important definitions is a 

large gap that does not allow a full study of theoretical 

and applied problems in the field of creation, use of the 

results of intellectual activity, as well as offenses oc-

curring within these types of activities and prosecution 

of legal entities for such Problems offenses. 

According to A.A. Golovinoi, «terminological ho-

mogeneity dictates the need for science in order for it 

to develop», [1 p. 121]. 

In our opinion, the concepts of «intellectual prop-

erty», «objects of intellectual property» and «intellec-

tual rights» are the elements that make up the field of 

legal regulation. 

Currently, legal science provides two main ap-

proaches to the definition of the concepts of «intellec-

tual property» and «intellectual property law». 

In order to explore the concept of intellectual 

property, the principles and features that the law im-

plies in the development and approval of regulatory le-

gal acts in the field of legal regulation of intellectual 

property should be fully reflected. 

An accurate interpretation of the definitions and 

definition of the concepts of «intellectual property» al-

lows us to optimize the enforcement of the rules of legal 

liability for offenses in the field of intellectual property. 

Due to the fact that at present the legal regulation has 

its own normative acts, and the legal norms in them are 

often confirmed, they should examine their own defini-

tion and content of these concepts. 

According to article 44 of the Constitution of Rus-

sia: «Everyone is guaranteed freedom of literary, artis-

tic, scientific, technical and other types of creativity, 

teaching. Intellectual property is protected by law» 

[15]. Guarantee of the protection of the results of intel-

lectual property created by creative work. 

The provisions of the Russian Constitution are de-

clarative in nature, and features of the legal regulation 

of intellectual property in civil law are disclosed. So, in 

article 2 of the Civil Code of Russia it is indicated that 

one of the types of civil legal relations is relations in the 

sphere of «the emergence and granting of exclusive 

rights to the results of intellectual activity (intellectual 

property)». In more detail, this rule is disclosed in arti-

cle 128 of the Civil Code of Russia, which states that 

all rights to it are objects of intellectual property. 

The concept of «intellectual property» is en-

shrined not only in civil law. So, in various aspects, in-

tellectual property is regulated by the Customs Code of 
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the Eurasian Economic Union of Russia, tax legislation 

of Russia, civil procedure law of Russia, a number of 

national standards of Russia and other legal acts. It 

should be specially noted that in the listed normative 

legal acts there is no definition of the concept of «intel-

lectual property», due to the fact that it is not included 

in the scope of legal regulation of these normative acts. 

The current criminal law of Russia does not con-

tain the definition of «intellectual property», however, 

legal relations in the sphere of the circulation of the re-

sults of intellectual activity are protected under the 

Criminal Code of the Russian Federation. 

The regulatory legal acts regulating legal relations 

in the field of intellectual property do not give an inter-

pretation of «intellectual property». Legal science also 

cannot come to a common understanding of the term 

"intellectual property". Available doctrinal studies and 

interpretations of these concepts are numerous and 

seem debatable. According to E.V. Kirdyashova, not all 

attempts to reflect the signs, features and purpose of in-

tellectual property in the definition are successful, 

sometimes they are difficult to perceive and do not 

bring clarity to this phenomenon [2 c. 174]. 

L.N. Brokhovich, A.A. Monastyrskaya and M.V. 

Trokhov, under intellectual property is understood as 

«a set of exclusive rights to the results of intellectual 

activity, as well as to certain objects equated to them, 

such as means of individualization of participants in 

civil turnover and their products (works, services)» [3 

p. 11]. 

The most successful is the definition of intellectual 

property, which gives A.P. Sergeev. He understands by 

this term «the totality of exclusive rights, both personal 

and property, on the results of intellectual, and primar-

ily creative activity, as well as on some other objects 

equated to them, a specific list of which is established 

by the legislation of the respective country, taking into 

account international obligations» [4 p. 19]. The speci-

fied definition reflects the main features and expresses 

the basic principles of intellectual property, originally 

laid down in this concept by the legislator. 

I.A. Bliznec gives a definition of intellectual prop-

erty, by which he means «a set of rights arising in rela-

tion to a number of intangible objects - the results of 

intellectual activity and means of individualization» [5 

p. 3]. 

According to P.N. Biryukova, intellectual prop-

erty means the rights of a person to the results of intel-

lectual activity established by legal norms [6 p. 78]. 

S.A. Sudarikov, a similar notion of intellectual prop-

erty, which means «the right of certain persons to the 

results of intellectual activity of the same and other per-

sons established by legal laws» [7 p. 7]. 

In our opinion, the above interpretations of the 

concept of «intellectual property» are almost identical 

in content, and in the legal literature this concept is sta-

ble. This can be explained by the fact that all definitions 

of intellectual property currently available in legal sci-

ence are based on the Convention on the Establishment 

of the World Intellectual Property Organization [13]. 

Clause VIII of Article 2 of this document fixes the pro-

vision that “intellectual property includes rights related 

to literary, artistic and scientific works; performing ac-

tivities of artists, sound recordings, radio and television 

broadcasts, inventions in all fields of human activity, 

scientific discoveries, industrial designs, trademarks, 

service marks, trade names and trade names, protection 

against unfair competition, as well as all other rights re-

lating to intellectual property in the production, scien-

tific, literary and artistic fields. 

Thus, in the said Convention, as in civil law, the 

concept of «intellectual property» is used in a collective 

sense, including all rights to the results of creative ac-

tivity and some objects equivalent to them. 

The World Intellectual Property Declaration of 

June 26, 2000 traces the general approach to under-

standing intellectual property as «the totality of the ab-

solute human rights to benefits recognized as intellec-

tual in nature and worthy of protection, including, but 

not limited to scientific and technical inventions, liter-

ary and artistic works» [14]. Moreover, the term «intel-

lectual property right» corresponds to the concept of 

rights enshrined in Article 27 of the UN Universal Dec-

laration of Human Rights, adopted in 1948, guarantee-

ing the right to freely participate in the cultural life of 

society, the right to enjoy art, participate in scientific 

progress and enjoy its benefits and the right to protect 

a person’s moral and material interests, resulting from 

scientific, literary or artistic works, the author of which 

he is [8 p. 11-12]. 

Thus, the current domestic and foreign legislation 

equally approaches the understanding and interpreta-

tion of the definition of intellectual property. Both Rus-

sian and international legislation understand intellec-

tual property as a set of exclusive rights of a personal 

and property nature to the results of intellectual activ-

ity, as well as to some other objects equated to them. 

Part Four of the Civil Code of Russia slightly 

changed the approach to the concept of «intellectual 

property». In accordance with article 1225 of the Civil 

Code of Russia, the concept of “intellectual property” 

includes not only a list of intellectual property and 

equivalent means of individualization of legal entities, 

but also the rights to these objects. 

In this regard, A.V. Poleschenkov rightly proposes 

amendments to paragraph 1 of Article 1225 of the Civil 

Code of Russia: in his opinion, this paragraph should 

contain the concept of intellectual property, and the 

phrase in brackets «intellectual property» should be re-

placed by «objects of intellectual property» [9 р. 102-

104]. 

Domestic legislator and authors whose opinions 

were considered above disclose the concept of «intel-

lectual property» through a list of objects related to in-

tellectual property, while international treaties in which 

Russia participates define intellectual property through 

the term «rights». 

In our opinion, the approach that intellectual prop-

erty is understood exclusively as an object of intellec-

tual property, or as a right to the result of intellectual 

activity, is extremely narrow. Intellectual property in-

cludes an object of intellectual property, and intellec-

tual rights arise on this created object. 

Part Four of the Civil Code of Russia does not con-

tain the concept of intellectual property; the legislator 
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considered it sufficient to give the concept of intellec-

tual rights in article 1226 of the Civil Code of Russia. 

Under them, in accordance with this norm, we mean 

rights that include the exclusive right, which is the 

property right, and in the cases provided for by the Civil 

Code of Russia, as well as personal non-property rights 

and other rights (right of passage, right of access and 

others). 

Under intellectual rights, a number of researchers 

understand the author’s rights to the result of intellec-

tual activity, expressed in an objective form. So, O.V. 

Novoseltsev believes that the legislator should put the 

right of ownership and rights to intellectual property at 

the same level, since it is necessary to determine and 

fix precisely the rights to property in all the variety of 

its objects, and not just things [10 p. 7]. This approach 

seems to be wrong, because it mixes the content of in-

tellectual rights to the object of intellectual property 

and the content of the property right to its tangible car-

rier. 

Scientists who understand intellectual property as 

a complex of intellectual and property rights to intellec-

tual property objects consider that such rights are not 

limited by the right of ownership and represent a single 

subjective right called exclusive. There are various 

points of view regarding the components of such a 

right. So, A.L. Makovsky believes that «the right to in-

tellectual property is always slightly wider than the ob-

ject on which it is established, because, for example, it 

is recognized as a violation of the use of a trademark, 

which is confusingly similar to the mark that belongs to 

this copyright holder» [11 p. 14]. 

Obviously, the theoretical aspects of property 

rights are not fully applicable to the regulation of rela-

tions associated with the creation and use of intellectual 

property, since such results are not material. Therefore, 

the legal regime for regulating relations related to tan-

gible objects should be different from the legal regime 

for regulating relations related to intangible objects. 

A.V. Poleschenkov, exploring the relationship be-

tween intellectual property and intellectual property, 

notes that “contrary to the definition of «intellectual 

property», as formulated in the International Conven-

tion establishing the World Intellectual Property Or-

ganization, the Russian legislator in article 1225 of the 

Civil Code of Russia does not mean this term as a set 

of rights, but results of intellectual activity [9 p. 104]. 

L.A. Novoselova and M.A. Rozhkova believe that 

the term «intellectual property, despite the use of the 

word property in it, cannot be taken literally – as a kind 

of property right. The words that make up the phrase 

«intellectual property» cannot be interpreted sepa-

rately: they should be taken solely as a single term de-

signed to indicate the totality of rights to the results of 

intellectual activity and means of individualization. 

Only such an approach provides the correct understand-

ing of the essence of intellectual property» [12]. 

The concept of intellectual property, despite the 

existence in domestic science for more than 20 years, is 

not sufficiently studied by researchers. As we can see, 

at present most researchers include in it a complex of 

property and personal non-property subjective rights, 

and objects of intellectual property. However, the con-

sideration of the concept of «intellectual property» as 

an object of intellectual property or through intellectual 

rights to intellectual property is erroneous and does not 

cover the whole essence and multidimensional nature 

of this legal phenomenon. 

The concept of «intellectual property» is broader 

and includes both objects of intellectual property and 

rights to them. It seems possible to define the following 

concept of intellectual property. Intellectual property is 

an intangible benefit expressed in an objective form, 

protected by law, created by the intellectual work of the 

author, in respect of which an exclusive right arises. 
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Abstract 

The article deals with the problem related to the formation of the Russian political space through phantom 

representations or mirages. Autocratic power turns political life into a desert that is filled with mirages. The lack 

of progressive development, which does not exclude sporadic reform exercises, is compensated by the creation of 

external facades. The author believes that maintaining a self-contained changed reality is a stable tradition aimed 

at preserving an authoritarian regime that does not change its essence. 

ɸʥʥʦʪʘʮʠʷ 

В статье рассматривается проблема, связанная с формированием российского политического про-

странства через фантомные представления или миражи. Автократическая власть превращает политиче-

скую жизнь в пустыню, которая заполняется миражами. Отсутствие поступательного развития, не исклю-

чающего спорадические реформаторские экзерсисы, компенсируется созданием внешних фасадов. Автор 

считает, что поддержание замкнутой на себя измененной реальности является устойчивой традицией, 

направленной на сохранение не меняющей своей сути авторитарного режима. 
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МЕГАРСКИЙ ПРОХОД – воображаемая зона  

тотального подкопа под мир, ничего, есте-

ственно,  

в существовании мира не меняющая. 

ʉʣʦʚʘʨʴ ʪʝʨʤʠʥʦʚ ʤʦʩʢʦʚʩʢʦʡ 

 ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʦʡ ʰʢʦʣʳ 

 

Основной тезис, который призван определить 

цель данной статьи, связан с пониманием того, что 

Россия пребывает в плену иллюзий. Оказавшись в 

своеобразной пустыне, где нет новых живительных 

идей, власти пытаются выстроить мир, похожий на 

смесь из давно известного, имеющего хоть какой-

либо смысл для поддержания автократического 

правления. Вот только эти археологические изыс-

кания идей не приносят спасения, а создаваемые ги-

бриды как бы лишены жизни, готовы в любой мо-

мент распасться, так как не имеют конструктивных 

очертаний. Это постмодернистские плоды деятель-

ности симулякров, оказавшихся в заполненной ми-

ражами пустыне. Единственное, что здесь соответ-

ствует реальности – это автократизм самой власти, 

оказавшейся в ходе утраты оседлости в роли кочев-

ника и вынужденной довольствоваться скудным 

миром безыдейной пустыни. 

У кочевника по понятным причинам не может 

быть конечной цели, все временно. Но при этом он, 

естественно, не любит оседлые народы, высокораз-

витые цивилизации, народы, обладающие богат-

ствами, которые можно либо украсть, либо забрать, 

либо обменять. По понятным причинам, в постин-

дустриальную эпоху менять можно только на то, 

что осталось от прежней оседлой жизни, либо на те 

ресурсы, которые можно взять из земли. Что-либо 

создавать новое становится крайне сложно, высок 

уровень издержек, коррупции и нет прежних меха-

низмов планирования, на которые опиралась си-

стема монопольного управления. Фрагментация 

коснулась не только социальных классов, но и 

легла в основание появившихся кочевых кланов, 

сформировавшихся из постноменклатуры, семей и 

приближенной к ним бюрократии. Эти номады, по-

явившиеся на руинах Советского Союза, умеют 

только присваивать блага, и их мало заботит тот же 

народ, который они всегда готовы обложить оче-

редной данью. 

Тем более что они не могут дать народу новые 

спасительные идеи, предлагая подчиняться по 

факту своего существования. Преемственность вла-

сти от древности до наших дней, наверное, одна из 

наиболее тиражируемых идей, существующая 
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наравне с идеей Великой Победы. На этом строится 

их понимание будущего. Концептуальное понима-

ние этого подхода можно найти у идеолога Кремля 

Владислава Суркова, пишущего: «Русской истории 

известны, таким образом, четыре основные модели 

государства, которые условно могут быть названы 

именами их создателей: государство Ивана Треть-

его (Великое княжество/Царство Московское и 

всей Руси, XV–XVII века); государство Петра Ве-

ликого (Российская империя, XVIII–XIX века); гос-

ударство Ленина (Советский Союз, ХХ век); госу-

дарство Путина (Российская Федерация, XXI век). 

Созданные людьми, выражаясь по-гумилевски, 

«длинной воли», эти большие политические ма-

шины, сменяя друг друга, ремонтируясь и адапти-

руясь на ходу, век за веком обеспечивали русскому 

миру упорное движение вверх» [9]. 

Странно, что Сурков отсекает еще один круп-

ный временной отрезок, предшествовавший появ-

лению Московии – Киевскую Русь. Возможно, что 

это связано с нежеланием признавать за украин-

цами наличия исторической государственности. 

Ведь собственная история – это история Тартарии 

Московской, объявлявшейся Русью не ранее XIV  

века, и ставшей Российской империей лишь по 

указу Петра I в 1721 году. Понятно, что возвышение 

Москвы рассматривается как единственно законная 

линия преемственности, идущая от древней Руси. 

Поэтому и устанавливается памятник киевскому 

князю Владимиру Святославовичу, при котором 

произошло крещение Руси. Есть здесь и своеобраз-

ный пролог, связанный с захватом Корсуни, крым-

ским владением Византии, правопреемником кото-

рой стала Москва при Иване III. По схожей схеме 

проводится сегодня бредовая линия на некие си-

рийские родовые корни российской цивилизации, 

где жили прамосквичи [7]. 

Нагромождение из мифов уже здесь настолько 

велико, что потребуются горы исследований, чтобы 

расставить точки над «и». На этих мифах существо-

вала и продолжает существовать современная Рос-

сия с ее глубинными скрепами и вечной тоской о 

несостоявшемся. Во всяком случае, этот аспект ми-

ровосприятия становится особенно заметным на 

фоне рассуждений о Великой стране, которой пред-

начертано свыше определять судьбы иных народов 

и стран. Вот только народ-богоносец никак не осво-

бодится от самодержавного деспотизма, прозябая в 

своем бесправии и несостоятельности. И, заметим, 

это довольно устойчивое состояние социума, кото-

рое воспроизводится из поколения в поколение. 

Желание понять природу российской цивили-

зации в основном волнует доморощенных интел-

лектуалов, не могущих прибиться ни к западному 

берегу, ни к искусственно созданной славянофиль-

ской самостийности. Установка на понимание соб-

ственной исключительности или схожести с более 

развитыми народами, выступает в качестве теоре-

тического обоснования, призванного обеспечить 

достоверность заявляемых притязаний. И тогда, ко-

гда это не получается, к делу подключают рассуж-

дения об особой духовности и богоизбранности. На 

фоне эсхатологических ожиданий и филофеевской 

формулы о том, что Москва это Третий Рим, начал 

формироваться миф о православном царстве. При-

земленная духовность легла, в итоге, в основание 

идеи самодержавия и дарованной свыше правиль-

ности, противостоящих испорченному миру. 

Собственно говоря, ключ к пониманию рос-

сийской цивилизации лежит на поверхности, а не 

спрятан в ларце, зайце, утке и яйце. Российская 

власть оказывается похожа на образ сказочного Ко-

щея, повелителя из царства мертвых. Думается, что 

совершенно не случайно историк А. Янов в своем 

споре с «вечным» самодержавием задался вопро-

сом о границах этого явления. Всего он насчитал 

одиннадцать попыток избавиться от диктатуры са-

модержавия в России, а двенадцатая будет связана 

с депутинизацией страны [13]. Но, если для него 

имеет значение некая цикличность в возврате к ев-

ропейскому пути, то нам представляется, что все 

эти попытки не могли увенчаться успехом именно 

из-за особенностей ментальной организации кол-

лективного сознания. 

Российское коллективное сознание формиру-

ется не с чистого листа. Оно полно наслоений, ко-

торые, так или иначе, влияют на поведение совре-

менного россиянина. Наиболее действенными нам 

представляются древние ментальные пласты, кото-

рые сформированы на пралогическом уровне мыш-

ления. Благодаря законам социализации и требова-

нию быть тождественным или идентичным с уже 

принятым в культуре, современный человек встра-

ивается в исторический шаблон. Идентичность ока-

зывается мощнейшим сдерживающим развитие ин-

дивидуальности или инаковости фактором. Тем са-

мым, политика идентичности, скажем, проводимая 

в авторитарных государствах, становится реальной 

силой по сдерживанию любых изменений. 

По мнению Ф. Фукуямы, сегодня мы наблю-

даем реванш политики идентичности, призванной 

подорвать разрастание глобализации и стоящей за 

нею либеральной демократии [10]. Причем речь 

идет о наиболее примитивных и архаических фор-

мах идентичности, на которые опирается национа-

лизм. В его основании находится идея о борьбе под 

эгидой «мегалотимии» (желания быть признанным 

высшим) с «изотимией» (желания уважения). По-

следняя напрямую связана с либерально-демокра-

тической идеей о правах человека. Не отрицая цен-

ности идентичности как таковой, мыслитель пред-

лагает рассматривать ее на предмет поиска 

социальной гармонии, тогда как авторитарные по-

литические режимы видят в ней инструмент по раз-

жиганию неприязни.  

Именно «мегалотимия» отражает особенности 

российского коллективного сознания, где ценность 

человека сводится к инструментальной полезности. 

И именно здесь мы видим формирование одного из 

самых специфических политических миражей. 

Неприятие иного и культурно отличного встроено 

в систему иерархического превосходства правителя 

над своими подданными, которые воспринимают 

себя через этот образ для идентичности. Поэтому и 

не важно то, какое место занимает человек в таком 
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обществе, главное, чтобы он осознавал свою при-

надлежность к единому телу. Возвышение или низ-

ложение здесь связаны с санкцией сверху, а не бла-

годаря личным заслугам. Поэтому и победил в 

итоге в России принцип служения государю над 

знатностью, послужив основой для установления 

самодержавных порядков. Лишь внешне, скажем, 

российские дворяне походили на европейскую 

элиту, что и отметил тот же маркиз де Кюстин, уви-

девший в них лишенных собственного достоинства 

«сановных рабов» [3, с. 20]. 

Всевозможные заимствования не делали отно-

шения равноправными и не формировали ощуще-

ния сопричастности общим цивилизационным 

трендам. На фоне собственного запаздывающего 

развития это выглядело прежде и смотрится до сих 

пор, как проявление самодовольства варваров. От-

казывая другим народам в праве на успех, варвары-

гордецы возвышаются в собственных глазах. Они с 

презрением рассуждают об иностранцах и пекутся 

о собственных традициях и величии страны. 

Это ментальное наследие никуда не исчезает и 

воспроизводится вместе с требованием идентично-

сти. Вот только будучи фантомным явлением, миф 

о своем превосходстве над другими народами не 

способствует формированию потребности в разви-

тии. Народ, окормляемый деспотической властью, 

смотрит не будущее, а в прошлое, которое призна-

ется в качестве эталона. Нововведения должны со-

ответственно быть адаптированы под это прокру-

стово ложе или выдано за свое. 

Неспособность обустроиться и ощущение вре-

менности, вечные разговоры о своей духовности, 

выливается в системные проблемы, где те же до-

роги несут на себе печать неустроенности. Расхо-

жее изречение о «дураках и дорогах» довольно 

точно описывает одну из проклятых тем россий-

ского бытия. Другая тема, связанная с расхожим об-

разом национального поведения, напрямую указы-

вает на объективную неспособность к преодолению 

негативного. В России издревле пьют и воруют. 

Хотя, можно предположить, такая форма поведе-

ния напрямую связана с особенностями политиче-

ского устройства страны, где народ рассматривался 

сугубо как говорящий ресурс. 

Морис Бэринг, путешествовавший по России с 

1905 по 1914 годы, писал: «Это страна, которой 

управляет случай, где государственная машина на 

любом уровне творит произвол, непредсказуема и 

медлительна, где все формы предпринимательства 

громоздки и обременены волокитой, где подкуп – 

незаменимый инструмент предпринимательской и 

административной деятельности. Это страна, обре-

мененная гигантским чиновничьим аппаратом, в 

целом ленивым, корыстолюбивым и некомпетент-

ным, страна, где нет ни политической свободы, ни 

элементарных гражданских прав. 

<…> Россия – страна крайностей, нравствен-

ной распущенности и сумасбродного потворства 

любым желаниям, ее населяют люди, лишенные са-

мообладания и самодисциплины, всегда готовые 

свалить вину на других, постоянно всем недоволь-

ные, но ничего не делающие, чтобы исправить по-

ложение. Они завидуют всему и всем, кто выбива-

ется наверх или выделяется над средним уровнем, с 

подозрением относятся к любой оригинальности 

характера и личным способностям. Этот народ раб-

ски следует неизменному уровню посредственно-

сти и бюрократическим стереотипам, он обладает 

всеми недостатками азиатов, но лишен их суровых 

добродетелей, достоинства и самообладания. Рус-

ские – нация незадачливых бунтарей под властью 

банды чиновников-временщиков» [1, с. 234, 235]. 

Этого исследователя и литератора, переводив-

шего Пушкина и Лермонтова, много сказавшего 

слов об очаровании Россией и ее народом, довольно 

сложно обвинить в русофобии, хотя для квасных 

патриотов достаточно будет и того, что он англича-

нин. А ведь, по сути, мало что изменилось и в со-

временной России мы видим те же проблемы и ту 

же неустроенность, прикрываемых рассуждениями 

о героическом прошлом и грядущем величии. 

То, что лишь в самом конце своего описания 

страны М. Бэринг высказывает откровенно крити-

ческие замечания, принимая на себя роль «адвоката 

дьявола», указывает на то, что он выступает как 

объективный исследователь. Он видит ту двой-

ственность, с которой постоянно приходится стал-

киваться в стране только внешне похожей на дру-

гие. Он, скажем, далеко не первый, кто обратил 

внимание на особенности в формирования знати в 

России, где так и не сложился самостоятельный по-

литический слой общества. Исследователь указы-

вает на то, что русское слово «дворянин» нельзя пе-

реводить на западный манер по аналогии, подразу-

мевая принадлежность к благородному сословию 

(nobility). Ведь речь идет о том, что дворянин это 

тот, кто служит царю: «Российский дворянин – это 

слуга Двора, которому служба государству дает 

право на наследуемый титул. Человек, продвинув-

шийся до определенной ступени («чина») на воен-

ной или государственной службе, по праву полу-

чает дворянство» [1, с. 72]. 

Хотя М. Бэринг и не критикует политическое 

устройство России, но он дает много информации 

для размышлений о том, что именно самодержавие 

определило особенности внутренней жизнедея-

тельности. Неразвитость дворянства как политиче-

ского сословия не позволило ему заявлять о себе с 

собственной позиции, даже обладая известными 

свободами и привилегиями. Ведь речь шла о сво-

боде слуг, а не свободе равных. Ведь в той же Фран-

ции, скажем, король был лишь первым среди рав-

ных, но этого никогда не было в России, где инсти-

тут самовластия рассматривался как вещь в себе. 

 По сути, подобие никогда не могло сравняться 

с оригиналом. Тем более что речь идет о копирова-

нии внешних форм, лишенных исходного содержа-

ния. Для самодержавной власти, начиная с Ивана 

IV Грозного, борьба с наследной аристократией и 

ущемление ее прав были путем по получению не-

ограниченной власти. Петр I лишь подвел черту под 

этим процессом, утвердив табель о рангах и отме-

нив принципы родовитости. Пресловутое «окно в 

Европу» с заменой старых кафтанов на заморские 
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камзолы, а бород на парики, не сделало россиян ев-

ропейцами по духу. 

Уже на этом примере можно увидеть, как под-

ражание внешним формам, заимствованным извне, 

имело иное содержание. Утверждение институтов 

самовластия исключало конкуренцию или претен-

зии на равенство по определению. Все становились 

холопами по отношению к царю, который казнил и 

миловал по своему усмотрению. И если по отноше-

нию к крестьянству власть предержащие не скры-

вали своего отношения, то с ближними слугами они 

стремились поддерживать некую иллюзию, созда-

вая мираж благородного сословия на западный ма-

нер. По крайней мере, тот же Иван IV был еще в 

определенной мере «честным» тираном, который 

не скрывал своих воззрений на бояр и дворян, видя 

в них именитых холопов.  

Миф о «добром царе» лег в основание патерна-

листских отношений между носителем власти и его 

детьми-подданными. Характерно, что этот миф до-

жил до наших дней практически без изменений, 

если не считать, что вместо царя стали использо-

вать обозначение в виде генерального секретаря и 

президента. Отец народа, любимый вождь или ли-

дер нации не меняют сути дела, являясь лишь эпи-

тетами для довольно жестких политических режи-

мов, основанных на принципе самодержавия. По-

этому, полагаем, вполне естественным выглядит 

отношение к возможному произволу или проявле-

нию самости со стороны ближайших слуг. Их дея-

тельность носит подзаконный характер. В наши дни 

столь же подзаконный характер имеет оппозиция, 

которую подразделяют на системную, допущенную 

правителем, и несистемную, рассматриваемую как 

проявление неблагодарных детей.  

Не случайно, что В. Путин, постоянно говоря-

щий о том, что Россия демократическая страна, ви-

дит ее политическое устройство через реализацию 

сильной президентской власти, т.е. все того же са-

модержавия: «Сейчас действительно, может быть, 

важнее даже стабильность такая, спокойное разви-

тие страны, но потом, когда страна наберет по-

больше уверенности в себя, побольше ресурсов вся-

ких, жирка, что называется, тогда точно совер-

шенно нужно обеспечить сменяемость власти. А 

сейчас закрепить» [5]. 

Власть самодержавных правителей всегда ори-

ентирована на поддержание собственной значимо-

сти и величия, но никак не связана с заботой о насе-

ление. Население для них это возобновляемый ре-

сурс. В итоге, вся история Московской России 

оказывается связанной с двумя факторами – уста-

новкой на экспансию и поддержанием бедности 

населения. На это, в частности, указывает француз-

ский исследователь Ж. Соколофф, рассуждая об 

имперских замашках и материальной скованности 

[8, с. 18, 19]. По понятным причинам власть не же-

лала признавать усложнения общества, предлагая 

ему прежние формы взаимоотношений. От народа 

требовалась покорность и готовность исполнять 

волю правителя и его наместников. Поэтому, на 

этом фоне закономерным стало такое явление, как 

мобилизация, повлиявшая на формирования слу-

жебных отношений: «Будучи изначально нищей 

страной с примитивными технологиями, Россия 

смогла осуществить эту экспансию силой оружия 

лишь за счет чудовищной системы эксплуатации. 

Русские историки весьма убедительно назвали ее 

м˽обилизацией всех классов общества ˽на обяза-

тельную государственную службу» [8, с. 21]. 

Поэтому поиск внешних угроз и врагов для 

поддержания режима перманентной мобилизации 

имеет непреходящее значение для автократиче-

ского правления. К ним прибегают всякий раз, ко-

гда власть предержащие начинают ощущать отчуж-

дение в отношениях с подданными. Люди должны 

постоянно думать о правителе, прислушиваться к 

сигналам, которые исходят сверху. Разумеется, что 

речь здесь не идет о возможности диалога, а лишь 

о готовности подчиняться. Иллюзия общения или 

сближения власти и общества служит синхрониза-

ции коммуникации, формируя универсальный 

взгляд на общности. Закрепляемое в массовом со-

знании представление об историчности такой общ-

ности подменяет понимание того, что у власть пре-

держащих и народа различные цели. Ведь автокра-

тическая власть ориентирована сугубо на себя и не 

признает ограничений. Поэтому такой важной и 

оказывается идея служения, которая снимает разли-

чия между придворным фаворитом, чиновником, 

бизнесменом, банкиром, профессором и простым 

человеком. 

Здесь мы как бы вновь возвращаемся к про-

блеме идентичности, которая не позволяет выхо-

дить за рамки предписываемого. Нормативная 

идентичность выступает мощным сдерживающим 

фактором, детерминируя индивидуальность 

жестче, чем законы или табу. Так, прокрустово 

ложе социально-политической идентичности за-

крепляет внутреннее единство и внешнее различие 

между властью и народом. Даже если социальные 

лифты в таком мире и работают, то при авторитар-

ных режимах они всегда будут под строгим контро-

лем. И именно здесь нам видится, как со всей оче-

видностью «мегалотимия» выступает силой отри-

цающей любое проявление «изотимии». По Ф. 

Фукуяма, перед нами раскрывается темная сторона 

Тимоса, соответствующая появлению не культур-

ных героев, а кровавых тиранов и диктаторов [11]. 

Мифология героизма на фоне закрепощающей 

идентичности превращает людей в заложников 

происходящего, где выбор остается не за ними, а за 

вождями. Вся частная жизнь выстраивается по 

строгим лекалам, между которыми и можно выби-

рать. В итоге получается своеобразная версия Мат-

рицы, где индивидуальная жизнь оказывается не 

более чем миражом. Люди проходят через обяза-

тельную социализацию в подростковом возрасте и 

автоматически подключаются к идентичности. Со-

гласно теоретическим рассуждениям Дж. Марсиа, 

перед нами оказываются люди с исходной идентич-

ностью или с так называемой диффузной идентич-

ностью. Среди существенных характеристик назы-

ваются отсутствие необходимости в изучении 
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своей идентичности и непринятие обязательств [4, 

с. 124]. 

Думается, что такой инфантилизм, связанный 

с отсутствием потребности в рефлексии, носит ба-

зовый характер и не исчезает в последующем, даже 

на стадии мораторий. Достижение осмысленной 

идентичности возможно только через понимание, а 

не через механистическое принятие как бы суще-

ствующего по умолчанию. В обществах авторитар-

ных это не требуется, а предлагается подчиняться и 

принимать на веру формирующие сознание нарра-

тивы. Так в наши дни власть в России активно ис-

пользует понимание принадлежности к политиче-

скому телу, навязывая патриотизм в качестве базо-

вого требования. Критика властей, соответственно, 

превращается в антипатриотическую деятельность 

и делает из скептика или недовольного человека, 

утратившего идентичность со своим народом. 

Для рефлексирующей идентичности будет 

явно недостаточным принятие на веру утвержде-

ний, вырванных из контекста истории. Ведь требо-

вание всеобщего ликования по поводу победы в Ве-

ликой Отечественной войне, должно сопровож-

даться пониманием того, что в великой истории 

страны довольно много негативного. Как замечает 

Р. Рорти: «Тем, кто надеется убедить нацию 

напрячь силы, необходимо напомнить своей стране 

не только то, чем она может гордиться, но и то, чего 

ей следует стыдиться» [6, с. 12]. И, похоже, что со-

гласно сравнительно недавнего рейтинга И.В. Ста-

лина [12], российская власть совершенно не соот-

носит победу в войне, с тем политическим режи-

мом, который организовал ГУЛАГ и проводил 

массовые репрессии в отношении своих сограждан. 

Более того, создаются условия для проведения па-

раллелей между образом «отца народов» и действу-

ющим президентом, который все больше теряет по-

зиции лидера нации и спасителя страны. Ведь срав-

ниваются автократические вожди и их успехи. 

Гордиться же успехами своих предшественников в 

России не принято. 

Поддержание мобилизации населения за счет 

внешних угроз и актуализация собственной значи-

мости единственная цель авторитарной власти, со-

здающей замкнутую на себя реальность. Соб-

ственно говоря, в этой реальности как в своеобраз-

ной Платоновой пещере и приходится пребывать 

массовому жителю страны. Поэтому так сложно 

пробиться через иллюзии тем, кто смог выбраться 

на поверхность и решил донести до людей весть о 

подлинной реальности. Морок не отпускает тех, 

кто воспитан в языковой картине кривого Зазерка-

лья. Массы людей, зависшие в архаических формах 

пралогического мышления, не способны принять 

максимы Канта о том, что необходимо: «1. мыслить 

самостоятельно; 2. мыслить, ставя себя на место 

другого; 3. всегда мыслить в согласии с самим со-

бой» [2, с. 135]. 

Подкоп под действительность или ослабление 

подлинности бытия возможны только тогда, когда 

воля к знанию подавлена и находится под полным 

контролем со стороны воли к власти. Фиктивность 

такой измененной реальности всегда очевидна, но 

только не для тех, кто послушно принял миражи за 

реальность. Поэтому для правителей России важно, 

чтобы при всех внешних переменах неизменным 

оставалось воспроизводство духовного строя. Ведь 

те, на кого с рождения надеты ошейники или шоры 

обходиться без них уже не могут. Разумеется, что 

ни о каком духовном развитии речи нет. И если эта 

аналогия удручает, то необходимо дать иное объяс-

нение известным повторам в отечественной исто-

рии, где неизменной остается идея самодержавия. 
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